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O papel do Ministério Publico

Plécido Serra de Farias
Promotor de Justiga-Ba.

Estado brasileiro, de ha muito, ndo

cumpre a sua fungdo social, princi-

palmente devido aos atos de im-
probidade praticados pelos seus agentes. De
nada adianta um administrador “Competen-
te”, os fazedores de obra, se a infeliz realida-
de do povo continua a mesma, em sua esma-
gadora maioria: sem emprego, sem teto, sem
comida... € 0 que & pior, sem dignidade.

Por outro lado, o cidaddo brasileiro tem
como exemplo o comportamento das autori-
dades, notadamente dos politicos, conquanto
estes exercem maior influéncia no meio so-
cial, mormente na juventude, fase acentuada
de esperanga, onde o fascinio pelo sucesso e a
afirmacdo pelo poder geram uma relacio
andnima, porém de sedugdo entre os jovens e
0s governantes.

No entanto, é triste verificar que, s6 na
Bahia, nos 1ltimos meses, foram denuncia-
dos pelo Ministério Pablico mais de setenta
ex-prefeitos pela pratica de delitos cometidos

no exercicio do mandato ¢ em razdo da

funcdo.

Com inteligéncia e atendendo aos anseios
democréticos, a Constituicdo Federal proi-
biu a cassagéo de direitos politicos, admitin-

do a perda e a suspensdo nos casos elencados

taxativamente no art.15, incisoIa V. A nés
interessa o estudo da suspensdo dos direitos
politicos previstas nos incisos III e V, quais

sejam: condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos; im-
probidade administrativa nos termos do art.
37, §4°.

Sem embargo, a Administracio Piblica se
sustenta basicamente pelos principios da le-
galidade, impessoalidade, moralidade e publi-
cidade. Na dicgdo do art. 37, §4°: “os atos de
improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda de
fungdo piblica, a indisponibilidade dos bens
€ o ressarcimento ao erdrio, na forma e gra-
dacdo previstos em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel.

Recentemente, foi sancionada a Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992, disciplinando
a matéria, dispondo “sobre as san¢des aplica-
veis aos agentes publicos nos casos de enri-
quecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcio na Administracdo
Publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias”.

Com a vigéncia desta lei, o Ministério Pu-
blico possui majs um instrumento para de-
fender a ordem juridica, o regime democrati-
co e os direitos individuais indispensaveis.
Por conseguinte a sua responsabilidade de
guardido do regime democratico cresceu ain-
da mais.

As reflexdes que passamos a fazer, ao der-
redor do tema, visam t3o somente provocar a
discussio sobre esta nova matéria de grande
importancia.

Genericamente, a mencionada lei define
como agente publico, sujeito passsivo, “todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamen-

te, ou sem qualquer remuneracio, por elei-
'¢do, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vin-
culo, mandato, cargo, emprego ou funcdo de
entidades...”da Administracdo direta, indire-
ta ou fundacional de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de territorios de empresas in-
corporadas ao patriménio piblico, ou de en-
tidades para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de
50% do patriménio da receita anual.

Com efeito, apesar da defini¢io ampla do
que seja agente publico, o legislador no art
3° assegurou a aplicacio da revolucionaria
lei, no que couber, a qualquer pessoa, desde
que induza ou concorra para a pratica de im-
probidade ou dela se beneficie sob qualquer
forma, direta ou indireta.

Agora, a obrigacdo de probidade, provinda
do PROBUS e IMPROBUS do conceito ro-
mano, estd pela vez primeira, constitucional-
mente integrada como causa de suspensio de
direitos politicos.

A lei 8.429 ora examinada, de junho pas-
sado, com excesso de zelo definiu exaustiva-
mente o que seja ato de improbidade admi-
nistrativa nos arts. 9, 10 e 11, especificando
nos incisos, respectivamente, de I a XII, I a
XIII, T a VIL

Cotejando os referidos arts. ¢ os seus inci-
sos,verificamos que o legislador foi redun-
dante o preocupado nas suas inimeras defi-
ni¢des. Nos trés artigos, sistematicamente de-
finiu os atos de improbidade administrativa
tomando por base: o enrequecimento ilicito;
0 prejuizo ao erdrio; e a ofensa aos principios
da Administracdo Publica.

Em resumo, constitui ato de improbidade,
qualquer obtencdo de vantagem indevida em
razdo do exercicio do cargo mandato, fun-
¢do, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 4°. Constituem ainda,
atos de improbidade os que atentem contra
os pricipios da Administragio (legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade)
bem como, os que causem lesdo ao erério,
mediante a¢do ou omissdo, dolosa ou culpo-
samente, que enseje perda patrimonial, £e2~
vio, apropriacio, malbaratamento oudilapid-
¢do dos bens.

Doravante, agente puiblico, v.g., que rece-
ber gratificacio ou préesente; fraudar licita-
¢do ou concurso publico; utilizar ou permitir
a utilizacdo de veiculos, maquinas, equipa-
mentos em obra ou servigo particular; inter-
mediar a liberagdo de verbas,independente
das possiveis sangdes penais, civis e adminis-
trativas previstas na legislagdo especifica, es-
tard sujeito as seguintes cominacdes: perda
da funcdo publica; suspensdo dos direitos po-
liticos pelo prazo de até 10 anos; a proibigdo

de contratar com o poder publico ou receber

“beneficios pelo periodo de até 10 anos,

além da perda dos bens acrescidos ilicitamen-
te ao seu patriménio e o patrimdnio de mul-
ta civil.

As sangdes sdo boas, no entanto, o critério
utilizado pelo legislador na sua aplicacdo ndo
foi muito feliz, ndo estabeleceu circunstin-
cias judiciais que ensejassem a apreciacdo do
grau de censurabilidade do ato improbo per-
petrado, considerou, na fixacdo das penas,
somente a extensao do dano causado e o pro-

veito patrimonial obtido pelo agente, ou seja,
as conseqiiéncias do ato ilicito.

O que mudou a lei 8.429?

A sua aplicaciio mostrara a ocorréncia das
mudangas. No mundo juridico a alteragfio é
significativa e envolve vérios aspectos, sendo
Vejamos:

Inicialmente, o ébvio. Com a sua publica-
¢do, regulamentou os arts. 15e 37, § 4° da
Carta Magna, dando-lhe aplicagio imediata.

Em alguns casos, considerou ato de impro-
bidade a violagio do Dever de eficiéncia
(arts. 10 e 11, inciso II), lembrado por Carva-
lho Simas, no seu Manual de Direito Admi-
nistrativo, como o “dever de boa administra-
¢40” da doutrina italiana, presente entre nos
no Decreto 200/67, quando submete toda ati-
vidade do Executivo ao controle de resultado
(arts.13 e 25v.). Agora, a ineficiéncia de pres-

‘teza do -agente publico constitui ato de im-

probidade quando: “retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio”.

No nosso entendimento, o aspecto de ex-
trema importéancia da lei estudada é a sua au-
tonomia na aplicagdo das sanges, retirando
da Administragdo Publica, através da perda
da fungéo piiblica e da suspensdo dos direitos
politicos, o imoral, “o devasso da Adminis-
tragdo Publica”, coibindo, em tese a reicidén-
cia do desonesto, independente de condena-
¢do criminal. Cumpre registrar que a agdo
outorgada por esta lei é o tinico meio eficaz
presente no nosso ordenamento juridico, co-
mo demonstraremos, para a suspensdo dos

~direitos politicos.

Como vimos, ato de improbidade adminis-
trativa ndo € sinénimo de crime. Aquele tem
um sentido mais amplo, de sorte que, todoato
improbo ¢ crime, como também, na pratica,
nunca ou quase nunca, uma condenagio cri-
minal por crime contra a Administracio Pu-
blica conduziria a suspensio dos direitos
politicos.

A suspensdo dos direitos politicos nio po-
de ser aplicada como pena acesséria na sen-
tenca de condenacdo criminal. Destarte, nem
sempre o condenado teria o exercicio dos
seus direitos politicos suspensos. A reforma
penal de 1984, prescreveu a pena acessoria do
nosso diploma penal, trazendo como novida-
de outros efeitos 4 condenagdo, previstos nos
arts. 91 e 92 do Codigo Penal.

_ Poder-se-ia indagar: E o artigo 15, inciso
II1, da Constitui¢io Federal ndo suspende os
direitos politicos em caso de condenacdo cri-
minal transitada em julgado?

Sim, enquanto durarem os efeitos da con-
denagdo; como 0 agente condenado por cri-
me contra a Administragdo Publica, quase
sempre, faz jus 4 Suspensdo Condicional da
pena, e 0 SURSIS nio é feito de condenacio
criminal, mas simplesmente modo de cumpri-
mento da pena, dificilmente o agente publico
condenado sofreria a suspensdo dos seus di-
reitos publicos.

Ainda assim, para os que advogam que a
suspensdo condicional da pena deixa penden-
te os direitos politicos, suspensos estariam
apenas, enquanto durasse o0 SURSIS, ou seja,
por pouco tempo. Eis ai a importincia capi-
tal da lei 8.429/92.

Outro argumento contrario aos que assim
interpretam a lei, é que o deputado e senador
que sofrer condenagdo criminal transitada
em julgado, ndo perder4 o mandato automa-
ticamente em virtude da sentenca condena-
toria. A perda do mandato é decidida me-
diante provocagio pela Camara, por voto se-
creto em maioria absoluta, assegurada ampla
defesa (art. 55 inciso VI, § 2° da C.F.).

Nio obstante, com a lei sancionada, perde-
rdo automaticamente o mandato se os direi-
tos politicos suspensos forem mediante sen-
tenga judicial transitada em julgado.

Como explanado, no caso de condenagio

¢ a importancia da Lei 8.429

criminal, quem decide a perda do mandato
do deputado ou senador é a Cimara. No ca-
so de suspensdo dos direitos politicos a deci-
sd0 € exclusiva do Poder Judiciario.

A atuacio do Ministério Piblico e a parti-
cipagdo popular ¢ de vital importincia para
aplicagdio desta lei, porquanto “qualquer pes-
soa podera representar a autoridade adminis-
trativa competente ou ao Ministério Publico
para que seja instaurada investigacdo desti-
nada a apurar a prética de ato de improbida-
de”, desde que narre o fato e indique as pro-
vas. A lei exige a assinatura do cidadio de-
nunciante, sendo crime a representagio con-
tra agente publico ou terceiro beneficiario
que o autor da dentincia saiba inocente.

Conquanto a lei exija assinatura da referi-
da representagdo, nada impede que qualquer
do povo faga chegar as mdos do Promotor de
Justica as informacdes sobre o fato, a sua au-
toria e as provas de que tenha conhecimento,
preservando-se no anonimato, pois o Minis-
tério Publico pode agir de oficio e tem pode-
res investigatorios.

A lei deferiu legitimidade para propositura
da acdo principal (procedimento de rito ordi-
ndrio) ao Ministério Publico ou & pessoa juri-
dica interessada, sendo que, incumbiu ao pri-
meiro na forma da lei, o pedido de segiiestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha en-

riquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio pablico.

O Ministério Pablico se ndo atuar no pro-
€esso como parte, intervira obrigatoriamente
como fiscal da lei, sob pena de nulidade. Ape-
sar da falta de previsdo legal, em caso de con-
tumécia por parte da pessoa juridica interes-
sada, ¢ 16gico que o Ministério Publico assu-
ma a titularidade do processo. Ndo devemos
olvidar que o bem protegido pela lei é indis-
pensavel, ndo se admitindo transacdo, acor-
do ou conciliagdo.

CONCLUSAOQO — Sem sombra de divida, a
lei 8.429/92 ¢ o unico instrumento juridico
que tem plena eficicia para extirpar os cor-
ruptos, os extorsiondrios da administracdo
publica; que ao invés de zelarem pelo interes-
se publico, engordam o seu patriménio parti-
cular promovendo a miséria e a injustica
social. ,

A atuagdo do Ministério Publico é essen-
cial para aplicacdo desta lei. Os seus repre-
sentantes devem redobrar a vigildncia, parti-
cularmente quando atuarem nas Acdes Po-
pulares e nos Mandados de Seguranca. A di-
vulgagdo para comunidade desta lei é essen-
cial, incentivando a sua participagdo. Assim,
seremos capazes de expulsar os desonestos,
os devassos da administragdo publica brasi-
leira; inaugurando uma nova fase no Brasil.

Como analisado, a lei publicada é mais um
instrumento advindo da Constituicio de
1988, que procurou instituir um Estado de-
mocratico, uma sociedade fraterna e pluralis-
ta para um povo que ainda vive uma vida
cruel, “mais vegetam que vivem; vegetam
ndo como uma arvore frondosa de fortes rai-
zes, sendo como o cactus...”.

Sem retrocesso, em 1993, nas conquistas
democrdaticas, temos esperanga que seja al-
cancada a Justica social. Dizia Santo Agosti-
nho com veeméncia: “Sem justica a vida ndo
seria possivel; e se o fosse ndo mereceria
viver”,
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unca um
N congresso
do Ministério
Piiblico
despertou
tanto interesse
como esse.
Das 40, ou no
maximo 50
teses
apresentadas
nos congressos
anteriores, 84
foram
apresentadas
agora. Destas,
onze sao de
baianos:
Antodnio José
da Costa Filho,
Paulo
Masconcelos
Jacobina,
Wellington
César Lima e
Silva, Regina
Helena Ramos
Reis e
Vanildes

‘| Soares de-
| Alcantara,

Heron José de
Santana,
Nagila Maria
Sales Brito,
Marcelo
Rodrigues
Prata,
Washington
Araiijo Carige,
Carlos )
Frederico Brito
dos Santos e
Achiles de
Jesus Siquara
Filho, sendo
que a
‘Promotora
Nagila Maria
Sales Brito
apresentou
duas teses. Eis
a relacao das
teses
apresentadas e
seus autores:

Balanos marcam presenca

1 Titularidade da Acfo Penal:
Conseqiiéncias na Formagio da
Prova. Tupinambd Pinto de

AZEVEDQ. 2 — Realizacio

Imediata do Controle Externo da Ati-
vidade Policial pelo Ministério Publi-
co. Angela Simées de Farias e Roberto
Emerson Cimara BENJ/MIN. 3 —
Alteracdo de Normas no CPP sobre o
Inquérito Policial. Paulo Ricardo To-
net CAMARGO. 4 — Alteracdo de
Normas do CPP sobre o Arquivamen-
to do Inquérito Policial: (Art. 28). Pau-
lo Ricardo Tonet CAMARGO. 5 —
Sociedade Desamparada Ante a Inefi-
cacia do Sistema de Repressdo Crimi-
nal. Ulisses DUARTE. 6 — A Legiti-
ma Defesa e 0 Arquivamento do In-
quérito. Carlos Augusto de Amorim
DUTRA. 7 — O Inquérito Policial e o
Controle Externo da Atividade Poli-
cial pelo Ministério Publico na Consti-
tuicdo de 1988. Luiz Otdvio de FREI-
TAS. 8 — Arquivamento do Inquérito
em Presenca de Excludentes. Lindo-
mar de Paula GUIMARAES. 9 — O
Ministério Publico e o Controle da
Atividade Policial. Afrinio Silva JAR-
DIM. 10 — Interpretacdo dos Arts. 28
e 43, I, do CPP. Itamar Dias NORO-
NHA. 11 — Tendéncias Descriminali-
zantes — Uma Proposta de Atuacgio
Ministerial. Magali Favaretto PRIE-
TO e Sérgio Corréa de SIQUEIRA. 12
— A Necessidade da Intervencdo do
Ministério Piblico Durante o Interro-
gatério do Réu. Octavio Augusto Si-
mon de SOUZA. 13 — Juizado de Ins-
trugdo: Uma Questdo de Justica. An-
tonio José da COSTA FILHO. 14 —

Juizados Especiais Criminais — Uma

Proposta de Lei para Mato Grosso do
Sul. Orlamar Teixeira GREGORIO.
15 — Sancdes Penais & Pessoa Juridi-
ca. Paulo Vasconcelos JACOBINA.
16 — A Unigo Estavel e a Extingdo da
Punibilidade. Eduardo Lima de MA-
TOS. 17 — A Mitigagdo do Principio
da Obrigatoriedade na Sistematica
Processual Penal Brasileira. Welling-
ton César Lima e SILVA. 18 — O Mi-
nistério Piblico e a Justica Criminal
— Ampliagio dos Poderes Ministe-
riais.- Dalva Figueiredo dos Santos RI-
GONI e Jodo Carlos MADUREIRA.
(Revisor). 19 — Propde Agilizagio da
Prestacdo Jurisdicional em Casos de
Delitos Menos Graves. Regina Helena
Ramos REIS e Vanildes Soares de AL-
CANTARA. 20 — Acdo Penal Publi-
ca 4 Luz da Nova Constituigdo — Ti-
tularidade, Reflexos na Atividade Per-
secutdria. Geraldo Batista de SIQUEI-
RA, Wilson Branddao CURADO, Ma-
rina da Silva SIQUEIRA, Geraldo Ba-
tista de SIQUEIRA FILHO e Sarah
Siqueira de MIRANDA. 21 — Minis-
tério Publico e Sucumbéncia no Julga-
mento do Tribunal do Juri. Geraldo
Batista de SIQUEIRA, Reynaldo
Edreira MARTINS, Henrique BAR-
BACENA NETO e Nilma Maria Na-
ves Dias do CARMO. 22 — A Incons-
titucionalidade do Assistente de Acu-
sagdo no Processo Penal em Face da
Constituicdo de 1988. Lénio Luiz
STRECK. 23 — Crimes de Responsa-
bilidade dos Prefeitos Municipais e a
Revisdo Constitucional de 1993. He-
ron José de SANTANA. 24 — Acio
Civil Piblica Promovida pelo Ministé-
rio Publico e Acdo Popular. Luiz Fer-
nando BELLINETI, Gilberto GIA-
COIA e Antdénio Carles Coelho

"MENDES. 25 — O Interesse da Socie-

dade como Limite para Intervencdo

Obrigatoria do Ministério Plblico em
Processo que Verse sobre o Patrimé-
nio Publico. Herbert Pereira BEZER-
RA. 26 — O Ministério Publico e a
Suspensdo dos Direitos Politicos pela
Pratica de Improbidade Administrati-
va. Néagila Maria Sales BRITO. 27 —
Lineamentos para a Legalizacio da
Unido Fstidvel. Néagila Maria Sales
BRITO. 28 — O Papel do Ministério
Publico no Juizado de Pequenas Cau-
sas. José Ant6nio Oliveira BENTS,
Rita de Cissia Baptista RAMOS, Ney
de Barros BELLO FILHO, Sergei Me-
deiros ARAUJO, James Magno Arau-
jo FARIAS e Ana Teresa S. de Freitas
FARIAS. 29 — Ministério Publico:
Proposta para uma Nova Postura no
Processo Civil. Jodo Lopes GUIMA-
RAES JUNIOR. 30 — Por uma Nova
Leitura do Artigo 82, Inciso III, do
Codigo de Processo Civil, qual seja, A
Luz do Novo Texto Constitucional.
Temis LIMBERGER e Ana Luiza
Lartigau WAINER. 31 — Ministério
Publico no Processo Civil: Interven-
¢do Obrigatoria pela Indisponibilidade
das Garantias Processuais. José Henri-
que Marques MOREIRA e Claudia
Maria ALBUQUERQUE GUIMA-
RAES. 32 — A Intervencio do Minis-
tério Puablico nas Causas do Art. 82,
Inciso III, Codigo de Processo Civil:
Mudanga de Enforque Quanto aos In-
teresses Meramente Patrimoniais. Oc-
tavio Augusto Simon de SOUZA. 33
— Do Cabimento da Via da Acdo Di-
reta para a Arguigdo de Inconstitucio-
nalidade Superveniente. Ana Luiza
Lartigau WAINER e Temis LIM-
BERGER. 34 — O Ministério Pablico
e sua Legitimacdo para a Defesa do
Consumidor em Juizo. Nélson NERY
JUNIOR. 35 — O Divércio como Fa-
tor de Respeito 4 Pessoa. Paulo Nata-

licio WESCHENFELDER. 36 — A

Legitimidade do Ministério Ptblico na
Defesa do Consumidor — Inexigibili-
dade da Representacdo. do Ofendido.
Luiz Prudente da SILVA e Jilio Ce-
zar Guttierrez Vieira BAPTISTA. 37
— O Ministério Piblico e os Aciden-
tes do Trabalho — Aspectos Relativos
4 Responsabilidade Civil e Criminal.
Luiz Fernando BELLINETI, Gilberto
GIACOIA e Anténio Carlos Coelho
MENDES. 38 — A Implementacdo
da Legislacio Ambiental: O Papel do
Ministério Pablico. Anténio Herman
V. BENJAMIN. 39 — A Necessidade
de Inversdo do Onus da Prova e a Res-
ponsabilidade Civil do Poluidor De-
gradador do Meio Ambiente. Silvia
CAPPELLI, Claudio BONATTO e
Orci Paulino Bretanha TEIXEIRA.
40 — A Protecdo dos Direitos Difusos
Através do Compromisso de Ajusta-
mento de Conduta Prevista na Lei que
Disciplina a Acdo Civil Pablica (Lei
N° 7.347/85 — Artigo 5°, 6°). Paulo
Cezar Pinheiro CARNEIRO. 41 — O

Adolescente Infrator com Passagem
pela Curadoria da Infincia e Juventu-
de no Periodo de Janeiro a Abril de
1992. Orlamar Teixeira GREGORIO.
42 — Ministério Pablico e Ambiente
do Trabalho: A Defesa da Seguranca e
Satde do Trabalhador. Anténio Car-
los Ribas MALACHINI. 43 — O Mi-
nistério Publico e a Protecdo aos Inte-
resses Individuais, Coletivos e Difusos
Relacionados a Infincia e Juventude.
Olympio de S4 SOTTO MAIOR NE-
TO. 44 — O Ministério Publico na
Defesa do Deficiente. Marcelo Rodri-
gues PRATA. 45 — A Transagdo na
Esfera da Tutela dos Interesses Difu-
sos e Coletivos e a Posi¢do do Ministé-
rio Publico. Fernando Grella VIEI-
RA. 46 — O Meio Ambiente Ecologi-
camente Equilibrado como Principio

Fundamental do Estado Democratico

de Direito. Paulo Natalicio WES-
CHENFELDER. 47 — O Ministério
Publico e a Defesa Coletiva dos Inte-
resses do Consumidor. Marco Antd-
nio ZANELLATO e Luis Daniel Pe-
reira CINTRA. 48 — O Ministério
Publico e a Responsabilidade Civil por
Dano Ambiental. Nelson NERY JU-
NIOR e Rosa Maria B.B. Andrade

NERY. 49 — Ministério Publico € os .

Interesses Difusos, Coletivos e Indivi-
duais. Nilton BUSSI. 50 — Ministério
Publico — Restri¢do ao Poder de Con-
ducdo Coercitiva. Washington Aratjo
CARIGE. 51 — O Projeto de Lei Or-
ganica Nacional do Ministério Publico
e o Principio do Promotor Natural.

Paulo Cezar Pinheiro CARNEIRO. .

52 — Ministério Publico e as Entida-
des Filantropicas: Novas Atribuigdes.
Lincoln Anténio de CASTRO. 53 —
Ministério Publico e o Controle dos
Atos da Administracdo Publica. Pu-
blio Caio Bessa CYRINO. 54 — O
Ministério Publico e os Meios de Co-
municagdo. Carlos Augusto de Amo-
rim DUTRA. 55 — A Natureza do In-
quérito Civil, como Atribuicdo Consti-
tucional do Ministério Publico. José
Emmanuel BURLE FILHO. 56 — A
Atuacdo do Ministério Publico em Fa-
ce da Lei 8429/92 (Lei Anticorrupgio).
Ruy Alberto GATTO. 57 — Ministé-
rio Publico e Servicos de Relevincia
Publica na Constitui¢do e na Revisdo
Constitucional. Mauricio Augusto
GOMES. 58 — A Cautela Satisfativa
em Defesa dos Interesses Difusos e
Coletivos. Aroldo José de LIMA. 59
— O Ministério Publico e as Curado-
rias Especializadas — Conflitos e Solu-
¢oes. Luis Claudio Almeida SANTOS.
60 — A Acdo Civil Pablica como Ins-
trumento para a Garantia dos Direitos
do Funcionalismo Publico. Carlos
Frederico Britos dos SANTOS. 61 —
Criacdo de Cursos Oficiais de Prepara-
¢do e Aperfeicoamento dos Membros
do Ministério Publico. Claudio Barros

SILVA. 62 — Promotor “AD HOC” ¢

o Principio do Promotor Natural. Ge-
raldo Batista de SIQUEIRA, Jorge
Gabriel MOISES e Myrthes Batista de
SIQUEIRA. 63 — Fundo de Reapare-
lhamento do Ministério Publico. Pau-
lo Emilio J. BARBOSA. 64 — O Deli-

neamento Constitucional de um Novo
Ministério Publico. Anténio Augusto
Mello de Camargo FERRAZ. 65 — O
Ministério Publico e a Revisdo Consti-
tucional — Defesa da Ordem Juridica
Democratica. Achiles de Jesus SI-
QUARA FILHO. 66 — A Eleicioe a
Destituicdo do Procurador Geral de
Justica. Carlos Bobadilla GARCIA.
67 — Ministério Piblico: Autonomia
e a Instituicdo de Fundo Financeiro.
Carlos Bobadilla GARCIA. 68 — Ga-
rantias Constitucionais do Ministério
Publico. Hugo Nigro MAZZILLI. 69
— O Ministério Publico e a Garantia
da Irredutibilidade de Vencimentos
em Face da Inflagdo. Paulo MODES-
TO. 70 — O Ministério Publico: De-
fensor da Ordem Juridica Democrati-
ca. Anisio MARINHO NETO. 71 —
O Ministério Publico na Constituigio
Brasilejra de 1988 — Um Quarto Po-
der? Simone SCHREIBER. 72 — Es-
colha do Procurador Geral de Justica
nos Estados. Cliudio Barros SILVA.
73 — Os limites da Revisdo Constitu-
cional e o Ministério Publico. Lénio
Luiz STRECK. 74 — Revisdo Consti-
tucional: As Vedag¢des Implicitas e o
Ministério Publico. Lénio Luiz
STRECK. 75 — A Democratizagio
do Quinto Constitucional. Paulo Na-
talicio WESCHENFELDER. 76 —
Eleigdes Diretas para Procurador Ge-
ral da Republica e Procuradores Ge-
rais de Justica. Paulo Natalicio WES-
CHENFELDER. 77 — Delegacio de
Atribuicdes ao Procurador Geral da
Republica. Paulo Natalicio WES-
CHENFELDER. 78 — Ministério
Publico: Sistemas de Controles Inter-
no e Externo. Paulo Natalicio WES-
CHENFELDER. 79 — Intervencdo
da Unido nos Estados para Garantir o
Livre Exercicio do Ministério Publico.
Paulo Natalicio WESCHENFEL-
DER. 80 — Ministério Publico: De-
fensor do Povo por Destinag¢ao Consti-
tucional. Paulo Natalicio WES-
CHENFELDER. 81 — A Questio da
Autonomia Financeira do Ministério
Publico na Constituicio de 1988. Pau-
lo Natalicio WESCHENFELDER. 82

"— O Inexistente Ministério Publico

Junto ao Tribunal de Contas. Paulo
Natalicio WESCHENFELDER. 83
— O Tempo Minimo na fungdo para
Aposentadoria Facultativa. Paulo Na-
talicio WESCHENFELDER. 84 — O
Controle Externo das Atividades e
Necessidades do Ministério Publico
pelo Poder Legislativo. Paulo Natali-
cio WESCHENFELDER.

Promotores

Washington
Carigé;
Regina Hele-
na e Vanilda
Alcantara;
Négila

Brito; Achiles
Siquara
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O rico e apreeensivo momento por que passa o pais; as mudancas por que passa a sociedade bras
explique o grande interesse despertado pelo ‘‘9° Congresso Nacional do Ministério Piblico’’, nao sé

oitenta e quatro teses apresentadas, provam a participacao real do MP na sociedade viva do Brasil. A
que esta surgindo, onde o direito da populacio, existindo no direito de cada cidadio, encontra no Mi

‘na luta pelas transformacoes e p

isando a4 mobilizagdo e participa-
¢do no 9° Congresso Nacional a se
realizar entre os dias 1° ¢ 4 do més
de setembro, aqui em Salvador,
cerca de 200 Promotores e Procuradores de
Justica, atuantes em todo o Estado da Ba-
hia, participaram de um encontro prepara-
tério do Ministério Publico no dia 1° de

agosto, no Hotel da Bahia. Num clima de -

confraterniza¢io (as palestras foram segui-
das de um almoco oferecido pela AMPEB e
pela Procuradoria Geral de Justica do Esta-
do) foi definida a programacio do evento.

Na oportunidade, o presidente da AM-
PEB, promotor Achiles Siquara Filho, fa-
lou sobre a “importincia do 9° Congresso
do Ministério Publico para a revisio da
Constituigdo Nacional” e o Procurador Ge-
ral de Justica do Estado da Bahia, Carlos
Alberto Cintra, falou sobre “A participa¢io
da Procuradoria Geral de Justica do Estado
da Bahia no 9° Congresso Nacional”. O te-
ma central do 9° Congresso sera “O Minis-
tério Pablico Pos-Constituinte e a Revisdo
Constitucional” e o evento ¢ uma promo-
¢do conjunta da AMPEB e da Confedera-
¢do Nacional do Ministério Piblico, CO-
NAMP, com o apoio da Procuradoria Ge-
ral de Justica do Estado da Bahia.

Participantes — Dentre as presencas
ja confirmadas, destacam-se a do Ministro
da Justica, Célio Borja; do presidente da
Cémara dos Deputados, Ibsen Pinheiro; do
Ministro doSupremo Tribunal Federal, Se-
pulveda Pertence; do Procurador Geral da

" Republica, Aristides Junqueira, de Antdnio

Fleury Filho, além da diretora da sucursal
da Rede Brasil-Sul de Noticia em Brasilia,
Ana Amalia Lemos. “Frente as expectati-
vas em torno da revisdo constitucional”,
avaliou Carlos Alberto Cintra, “vamos for-
mular um esbog¢o do que sera apresentado,
segundo uma politica uniforme, em todo o
Brasil. Esboco que deve garantir a amplia-
¢do de acdio do Ministério Publico, aprimo-
rando os temas que a Constitui¢do de 1988
outorgou ao Orgdo para a sua defesa”.

A importancia do Ministério Publico na
fiscalizacdo dos trés poderes — Executivo,
Legislativo e Judicidrio — também foi rea-
firmada pelo Procurador Geral de Justicado
Estado da Bahia: “Se o Congresso Nacional
instituiu uma Comissdo Parlamentar de In-
quérito para apurar as denuncias de agio
criminosa por parte do empresario Paulo
César Farias, por exemplo, o Ministério Pu-
blico ndo pode ficar alheio ao fato, pois se
constitui no 6rgdo para o qual as conclu-
sdes da CPI serdo encaminhadas. A sua
atuacgio, como unico érgdo legitimado para
propor as acGes penais cabiveis, &
imprescendivel”.

A abordagem da atuacio do Ministério
Publico sera apresentada, durante o con-
gresso, de forma setorizada, através da
composicido dos Grupos de Trabalho Seto-
riais — GTS. “Com os debates ambienta-

~dosem GTS”, esclarece Achiles Siquara Fi-
lho, “Teremos uma andlise mais profunda do

desempenho do Ministério Publico nas
areas civel, criminal, eleitoral, de defesa do
consumidor, do meio ambiente, da cidada-
nia e do patriménio publico. No 4mbito ge-
ral teremos 12 GTS”, reafirmou o presidente
da AMPEB. “Esta estratégia vai motivar a
troca de experiéncias por parte dos congres-
sistas, que poderdo ter uma visdo das posi-
coes defendidas em todo o pais, tragando di-
retrizes comuns. Assim fortaleceremos o
combate & criminalidade e 4 corrupcdo,
acabando com a impunidade no Brasil”,
reafirma o promotor Achiles Siquara.

Diagnéstico — Segundo Voltaire de Li-

ma Moras, presidente da Confederagao Na- .
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asileira e o papel especifico do Ministério Publico,
0 entre os juristas, mas em toda a populacao de u
A crise existe. O pais esta apreensivo.
Ministério Piublico mais
por um mundo melhor.

no dia-a-dia da vida da populacao, talvez
m modo geral. Mais de mil participantes e
A democracia firma-se como sustentacao do pais novo

que seu guardiao, encontra seu parceiro, seu aliado, seu companheiro

Promotores e
Procuradores

de Justica do
Estado da
Bahia
marcaram
presenca nas
discussdes
preliminares
sobre o 9°
Congresso

do Ministério Publico, CONAMP,
evantados nesse 9° Congresso ques-
ndamentais sobre como o Ministério
) vem atuando, ao assumir um leque
le responsabilidades. “Precisamos fa-
aavaliacdo do nosso trabalho, frente
lova realidade”, afirmou o presiden-
JONAMP. Para ele, esta avaliacio
detectar quais os pontos falhos e
s causas de sua ocorréncia. “Para
era relizado um diagnostico sobre a
trutura do Ministério Publico, e
1sobre o grau de conscientizacdo da
de em torno da importincia deste
ara a garantia da melhoria de quali-
rvida no pafs o o e

AaaTay

As vésperas da revisdo constitucional,
Voltaire de Lima Moraes ressalta, como
prentesdo basica da reunido no congresso, a
realizacdo de um estudo profundo sobre a
funcionalidade da Constituicio Federal.
“Os anseios da sociedade s3o satisfeitos pela
nossa Constitui¢do? O que precisa ser aper-
feicoado?, questionaele. “Estas colocacdes
adquirem uma maior consisténcia se forem
debatidas a partir da contraposicfio entre as
diversas realidades brasileiras, com a parti-

cipacdo de membros do Ministério Publico
de todos os estados».

O grande ntimero de teses inscritas para

-, serem apresentadas no 9° Congresso — 84,

. mil participantes®. .. . . !

M

quantidade recorde, em comparacio a ou-
tros congressos ja realizados — é considera-
do outro fator que reflete a sua importan-
cia. “A média dos outros congressos, sem-
pre realizados a cada dois anos, ¢ de 40 a 50
teses inscritas. Isso significa», opina o presi-
dente da CONAMP, «que estd existindo
uma intera¢do maior da sociedade com a
nossa funcdo, ao mesmo tempo em que es-
tamos mais engajados nas questdes de or-
dem social como um todo. Para se ter uma
idéia do volume de teses apresentadas, se-
rdo editados dois livros que somam o total
aproximado de 800 paginas. A estimativaé
que o congresso retna, na Bahia, mais de

i

Y
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ARQUIVAMENTO E DESARQUIVAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL

Wellington César Lima e Silva
Promotor de Justiga-Ba

persecugdo criminal visa funda-

mentalmente, a elucidagio de

ocorréncias aparentemente deli-
tuosas, buscando sobretudo precisar sua
autoria e materialidade, entretanto, ndo
raro, tal expectativa resta frustrada,
quer seja por escassez dos meios adequa-.
dos para sua boa consecug¢do, como por
razdes outras de natureza diversa.

Logo, sempre que verificarmos o fen6-
meno da hiposuficiéncia de elementos
probat6rios, necessarios ao oferecimento
da denuncia, estaremos tratando de um
caso de arquivamento.

A rigor, as consideracSes preliminar-
mente postas, constituem-se em inequi-
vocas decorréncias da consagragdo do
principio da obrigatoriedade, em nossa
sistemdatica processual penal.

Outrossim, para levar a efeito uma
melhor compreensdo deste principio, €
recomendavel que dispensemos ao mes-
mo tratamento eminentemente
sistémico.

Com efeito, o nosso codigo de ritos pe-
nais, em seu art. 17, revela a dilatada ex-
tensdo deste principio, vez que, até mes-
mo a proibi¢do do arquivamento do in-
quérito, pela autoridade policial, encon-
tra fundamento de validez na questdo da
obrigatoriedade.

Ora, sendo como de fato &, a atividade
da policia judiciéria, parte integrante da
persecugdo, ndo poderia o legislador agir
de outra forma, sendo, velando pela efi-
cécia do principio multicitado, pois, do
contrario, incorreriamos no absurdo de.
permitir que fosse retirado do Ministério
Publico o poder de formular e articular a
pretensdo punitiva do estado, vale dizer,
inconcebivel seria a permissdo de que a
propria autoridade que presidiu as inves-
tigactes pudesse efetivamente determi-
nar o seu arquivamento, haja vista inclu-
sive, a presenga nesta hipotese, de fron-
tal violagdo a dispositivo constitucional
que outorga legimitidade exclusiva ao
Parquet no tocante & decisdo da promo-
¢do da Acdo Penal Publica Incondicio-
nada (art. 129, I da Constituigio Fede-
ral), bem como, o conseqiiente desrespei-
to flagrante a outra norma constitucio-
nal, que assegura ao Judicidrio a aprecia-
¢io de ameaca ou lesdo a direito indivi-
dual (art. 5°, XXXV da Constitui¢do
Federal).

Por toda as razdes esposadas, parece
relativamente 6bvia, a conclusio de que
o art. 17 do Codigo de Processo Penal, &
dispositivo em perfeita harmonia com
aquilo que informa o sistema, patentean-
do claramente, o seu trago voltado para
a impossibilidade de concessdes, no par-
ticular, a exames indevidos e precipita-
dos, de apreciagdo da conveniéncia e
oportunidade, do oferecimento ou ndo,
da peca inaugural da acdo de natureza
penal.

Tema de indiscutivel relevincia para

nossa pequena reflexdo; ¢ também-aque- - - -

le relativo, & fun¢do do Juiz ante a pro-

blematica do arquivamento, assim, mis-
ter se faz que aprioristicamente fixemos
a natureza desta intervencao.

A autoridade judicidria para o bom
desempenho de suas atribuigdes, exerce
atividades de cunho exclusivamente ju-
risdicionais, decorrentes do poder-dever
de dizer autoritativamente o direito, isto,
sem embargo obviamente, da pratica de
outras funcdes destituidas da condigdo
de jurisdiconais, vez que, ndo oriundas
de decisdo com forga de coisa julgada.
Neste quadrante, certamente encontra-
remos a explica¢do para o papel do Juiz
no procedimento do arquivamento.

Portanto, ndo resta diavida que a me-
Ihor forma de situar a questdo, ¢ esclare-
cendo que a participacdo do magistrado
implementa-se sob a feicdo de fiscal do
principio da obrigatoriedade. Por conse-
guinte, funcio notadamente an6mala,
por ndo ser tipicamente jurisdicional.

Outro aspecto digno de nota, é o refe-
rente 4 natureza juridica da decisdo do
arquivamento.

Inobstante reconhecamos seu carater
notoriamente judicial quanto ao sujeito
que a prolata. Ndo podemos negar, toda-
via, o carater ndo jurisdicional da mes-

. ma, sob o ponto de vista objetivo, princi-

palmente, face auséncia dos demais atri-
butos que conferem esta categoria a um
pronunciamento judicial (verbi gratia: a
questdo da inalterabilidade do
pronunciamento).

Vale ressaltar ainda, em endosso do
quanto acima firmado, que “o principio
da obrigatoriedade do exercicio da acdo
penal publica funciona como uma valvu-
la de succdo, exigindo o desarquivamen-
to sempre que se constatar que a acdo
devida era cabivel ou se tornou cabivel”.

Isto é, uma vez que o legislador abriu
diversos flancos para o desarquivamen-
to, forgoso tornou-se reconhecer, ter o
mesmo retirado da decisdo do arquiva-
mento, a nota caracterizadora da coisa
julgada, qual seja, a sua imutabilidade.

Assim, o desarquivamento do inquéri-
to policial, possui natureza de pressupos-
to do exercicio a acfio penal, neste senti-
do, o professor Afridnio Silva Jardim,
consignou com o brilho costumeiro,
uma das hipoteses de desarquivamento
onde inexistem noticias de novas provas,
pontuando com clareza: “o arquivamen-
to baseado em mera valoragdo dos fatos
demonstrados no inquérito ou pegas de
informagio, ndo prescinde de noticias de

novas provas, sendo possivel o exercicio
da acdo penal publica devida”.

Portanto, se o arquivamento ndo foi
por insuficiéncia do conjunto probatorio
mas sim, como asseverou Eduardo Cou-
ture: “pela redugdo dos fatos provados a
tipos juridicos”, o desarquivamento de-
vera ocorrer. Bastando tdo somente, que
se proceda nova apreciacdo das conclu-
ses obtidas pelas investigagdes.

Entretanto, em outras ocasioes, o que

efetivamente impede o oferecimento da
peca vestibular acusatoria, ¢ a falta de
base para dentincia, pois, a justa causa é
condigdo para regular exercicio da a¢do
penal (art. 43, III do CPP). Nestas situa-
¢oes indispensavel se torna a “noticia de
novas provas”.

Superada, ainda que modestamente, a
tarefa de conceituar e diferengar os insti-
tutos em exame, passemos ao desafio de

.esclarecer o ponto nevralgico do tema, a

saber: a legitimidade ativa para promo-
¢do do arquivamento.

Neste ensejo, com intuito de oferecer
carater mais didético a este ponto, arti-

cularemos © problema da seguinte

maneira: :

Perg.: Quem pode substancialmente
arquivar os autos do inquérito policial?

R/1 — A autoridade judicidria compe-
tente, apos requerimento neste sentido
do respectivo o¢rgdo do Ministério
Priblico.

R/2 — O Procurador Geral de Justica
nos processos de competéncia origindria
dos Tribunais de Justica, por conseguin-
te na esfera das suas atribuicoes
judiciais.

R/3 — O Procurador Geral de Justica
quando insiste no arquivamento, reite-
rando entendimento de Orgdo do Minis-
tério Publico de primeira instincia, apos
despacho judicial negando o primeiro
pedido.

Com efeito, é fundamental esclarecer
que nas duas 1ltimas hipteses apresen-

tadas, o ato judicial subseqiiente devera
efetivamente ocorrer, porém, tera cara-
ter meramente formal, na medida em
que estara obrigado a atender o quanto
sustentado pelo Procurador Geral de
Justica. Ao menos, ¢ o entendimento
que nos parece mais plausivel, apos and-
lise das disposi¢des legais aplicaveis a
matéria, ainda que, algumas vozes se in-
surgam contra este pesicionamento, ao
argumento de que existiria uma violagdo
ao principio constitucional consagrado
no art. 5°, XXXV, entretanto, ndo nos
foi possivel acolher esta conclusdo face a
auséncia de previsdo legal que sinalize
neste sentido.

Por fim, lembramos que o estudo do
presente assunto, ndo deve desconside-
rar o vigoroso Principio da Obrigatoriedi-
dade, bem como os demais principiosi-)
norteadores da nossa sistematica proces-
sual penal vigente.
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cotidiano

desafio do

Ministério Publico

Ministério Publico brasileiro com o-

advento da nova Carta Constitu-

cional constatou a enorme tarefa
que lhe havia sido delegada, a partir daquele
momento. Entretanto, para o bom desempe-
nho desta missdo, o parquet ha de possuir o
minimo de condicdes para o seu efetivo im-
plemento. Pois, além de ser titular da dificili-
ma tarefa de atuar no combate e repressio a
criminalidade, recebeu numerosas outras
atribuicGes no dmbito civel, bem como, a res-
ponsabilidade da defesa de outros “interesses
sociais”. Isto, se por um lado dignifica a insti-
tuicdo, por outro traz uma enorme responsa-
bilidade ¢ profunda reflexdo a0s seus mem-
bros, uma vez que, infelizmente esta “avalan-
che” de atribuicdes ndo se fez acompanhar
de providéncias elementares € indispensaveis
para sua fiel consecugdo.

Assim, mostra-se evidente o tom de desa-
fio que caracteriza esta grandiosa tarefa, vale
dizer: ‘¢ humanamente impossivel aos musi-
cos de uma sinfénica, por mais virtuosos que
sejam, executar a mais elementar das obras
ausicais, sem que lhe sejam fornecidos os
\strumentos respectivos.

Com efeito, os agentes executivos na esfe-
ra de sua competéncia e na medida de suas
possibilidades, ndo devem eximir-se, a qual-
quer pretexto, de empreender esforcos para
corregio desta situacdo por demais
distorcida. \

Bem como, cabe impreterivelmente, as ca-
sas legislativas, o mister de articular um con-
junto normativo infraconstitucional viabili-
zador, da fundagdo indispensavelmente soli-
da na qual devera erguerse um Ministério

“Piblico ainda mais forte e altivo na defesa

dos interesses soc ais, destituido, no entanto,
da ingénua e pretenciosa ambicdo messidnica
que tantas vezes ofuscou o brilho de projetos
institucionais sérios e conseqiientes. Nao de-

vendo o parquet desta forma, abstrair de sua

perspectiva a inexoravel evidéncia de que so

o poder politico democratizado e humaniza-

do podera reverter muitas das vicissitudes ca-

acterizadoras da nossa sociedade nos dias
uais.

Assim, se a nossa atuagdo na area criminal
& sem duvida alguma importante colabora-
¢do para manutengdo de um convivio social
possivel € para a eficaz protecdo de uma so-
ciedade cada dia mais assustada, ndo pode-
mos desconsiderar doutra parte, a urgente
necessidade do revigoramento das insténcias

DIA 1°-9-92

A partir das 14h — Credenciamento e
entrega do material do Congresso
19h30min — Abertura Oficial.
20h30min — Apresentacédo de Ballet.
21 horas — Coquetel.

DIA 2-9-92

8h30min as 12h — Grupos de Traba-
lho Setoriais ( GTS).

14h as 17h — Comissdes Técnicas
17h as 17h30min — Intervalo para
Cafezinho.

informais de controle da criminalidade (fami-
lia, religido e etc) bem como, da criatividade
¢ inovacdo na resposta penal (ampliacdo das
penas restritivas de direito).

Tudo, para que o direito humanizado te-
nha o homem como prioridade, e democrati-
zado seja reconstruido cotidianamente de
forma participativa, e bem mais proxima de
uma efetiva realizagdo de justica.

Por fim, para aviventarmos nossa preocu-
pacio com o futuro da institui¢do, alertamos
em sintonia com os colegas do Ministério Pu-
blico paulista, Carlos Athayde Buono e An-
ténio Tomés Bentivoglio, que em trabalho

* publicado pela revista dos tribunais, intitula-

do A Reforma Processual Penal Italiana, as-
severam: “a nossa tradigdo legal, de origem
lusitana, ainda ndo convenceu-se da necessi-
dade de prover o parquet, quer dos recursos
materiais, quer de normas legais mais efeti-
vas, para a consecugdo, em toda sua plenitu-
de, do seu objetivo”. Na mesma obra conti-
nuam os autores a analise comparativa entre
o MP Itélico e o nosso, afirmando claramen-
te: “aqui, ao Tevés, temos autonomia legal 2
independéncia funcional, porém, faltam os
meios capazes de implementar na pratica tais
principios. Se pretendemos ter um Ministério
Piiblico moderno e eficiente, devemos sem
demora obter tais meios”.

Esperangoso de que estejamos caminhan-
do a passos largos para uma situacdo de sig-
nificativas melhoras, deixamos esta reflexdo,
como um canto que busca afugentar o0s
maus dias. Isto, sem embargo obviamente,
do severo repudio ao uso de tais argumentos
com propositos desvirtuadores da preocupa-
¢o nitidamente institucional.
~ Pois, entendemos de todo reprovavel, a
atitude daqueles que em nome alheio (da so-
ciedade) postulam condicdes que em nada
contribuem para a melhora e aperfeicoamen-
to da instituicio, ao contrério, dizem respeito
a uma insustentavel compulsdo de distancia-

mento daqueles que alegam representar,

através de pleitos descabidos.

Deixamos também esta reflexdo, como
uma provocacio as nossas mentes, intuidas
certamente do desejo de colaborarem na rea-
lizagdo do justo, porém, muitas vezes desavi-
sadas das nefastas conseqiiéncias, decorren-
tes, via de regra, do destempero do impeto,
atitude tdo distante da prudéncia, esta co-
nhecida prima irma da verdadeira e impossi-
vel Justica. (Wellington César Lima e Silva
— Promotor de Justica).

17h30min — Conferéncia da Jornalis-
ta ANA AMELIA LEMOS, sobre “0 Mi-
nistério Pablico e os Meios de Comuni-
cacdo Social e sua Contribuicao ao
Exercicio da Cidadania’'.

DIA 3-9-92

8h30min as 10h15min — Comissdes
Técnicas.

10h15min as 10h30min — Intervalo
para Cafezinho.
10h30min as 12h —
Técnicas.

Comissoes

Nos dias 29 e 30 de outubro proximos, a
Comissdo de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados realizard, aqui em Salvador,
no Forum Nacional de Seguranga Prblica,
Violéncia e Criminalidade, um seminario
sobre “Direitos e Garantias do Cidaddo e a
Seguranca Publica”, abordando os temas:
Direitos humanos e o comportamento da
policia; Avaliagfo da Seguranca Publica
pela sociedade; Violéncia policial contra o
cidadao; O policial como agente de
protegio do cidaddo. e, Interacdo das
Instituicoes de defesa dos direitos humanos
e Orgdos de seguranca publica.

Na introducdo do documento basico
distribuido pela Cimara dos Deputados
esta dito: “O clamor publico por melhora
nas condicdes de seguranca vem se
tornando cada vez mais contundente, nos
dias de hoje. A heterogeneidade da
sociedade brasileira, seus desequilibrios
estruturais, a subcultura da violéncia, a-
defasagem e a inadequacdo das leis € 0
mau funcionamento do. Estado, contribuem
decisivamente para o surgimento dessa
situacdo.

As acdes do crime organizado, a
impunidade reinante e, especialmente, o
sentimento de inseguranca, subjetiva e
objetiva, conturbam e impedem a
convivéncia social pacifica, esperada em

14h as 17h — Comissdes Técnicas.
17h as 17h30min — Intervalo para
Cafezinho.

17h30min — Painel: “‘A Revisao Cons-
titucional: O que deve mudar e o que
deve ser mantido’’.

Painelistas:

Senador JOSAPHAT MARINHO (BA),
Deputado Federal NELSON JOBIM (RS)
e Professor Doutor JOSE JOAQUIM
CALMON DE PASSOS (BA).

DIA 4-9-92
8h30min as 10h15min — Plenario.

Promotores discutem dispositivos da lei eleitoral em Salvador

Violéncia e cri

Agliber Lima/Arquivo JBa

um clima de normalidade da ordem
publica. Se ¢ certo que a questio de
aumento da criminalidade ¢ um fenémeno
presente em todas as sociedades do mundo,
em nosso caso ela adquire perfil particular.
Tornam-se pouco a pouco, indissocidveis as
palavras violéncia e criminalidade, como

consegiiéncia do estado de inseguranca
coletiva™.

Qual o papel da policia?

10h15min as 10h30min — Intervalo
para Cafezinho.

10h30min — Conferéncia do Ministro
JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE.

14h as 16h30min — Plenario.
16h30min as 17h — Intervalo para
cafezinho.

17h — Conferéncia do Ministro CELIO
BORJA, sobre “Revisdo Constitucional
e o Reordenamento Juridico do Pais’’.
Encerramento Oficial.

21h — Jantar de Confraternizagdo.
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anticipe

E o amor acabou em Vversos

E o Brasil todo comentou.
O agricultor José Ferreira
Vieira, o Ferreirinha, de 83
anos, casou-se com a menor
Iolanda Rodrigues Souza, de
14 anos. Deu até matéria nas
televisoes, e em rede nacio-
nal. Muitos argumentos fo-
ram usados para dissuadir

M? Juiza:

Permita-me neste ensejo —
sem qu’isto possa parecer
desrespeitoso gracejo — faca o
MP em cordel a sna
manifestagio, sem muito
cuidado com a rima, no caso
do ancido que quer-se casar -
com a menina.

. uma verdadeira novela
passada na vida real, mas
comportaria na “tela” um
episodio ““legal” e com enorme
audiéncia, a estéria do
Ferreirinha que com invulgar
insisténcia, desbrio e

~ impertinéncia, do ocaso da
ancianidade, como se de jovem
o vigor tivesse — e a sailide
desse — quer-se casar com u’a
menor de quatorze anos de
idade.
Ah! e ndo me venham, por

favor, com essa conversa de
_amor!

O caso ganhou manchete em
tudo que foi jornal. Bem ou
mal, da sociedade a repulsa,
através de u’a critica avulsa,
merecen da Justica a acolhida
e a providéncia pedida, em
homenagem 2 pudicia,
acabou chegando a Policia.

Depois do inquérito instaurado
e 4 Promotoria chegado,

“A Folha do MP” é um
orgdo informativo da
Associacdo do Ministério
Publico do Estado da Bahia,
que tem como presidente
Achiles de Jesus Siquara
Filho; vice, Ademario Silva
Rodrigues; 1* secretaria,
Elna Leite Avila; 22
secretaria, Ceres Mirim de
Oliveira; 1* tesoureira,
Vailda Soares, de Acdntara;
22 tesoureira, Valdir Caires
Mendes e diretor social,
Lygia Jabur Abud.

Ferreirinha desse relaciona-
mento. Ele ndo deu “trela” a
nenhumdeles. Ndoentendeu
os motivos alegados para que
se separasse de sua jovem es-
posa Iolanda, que gquando
perguntada, afirmou sempre
gostar dele e querer conti-
nuar o casamento.

" certamente que o “nosso”

nubente, da condicio de
pretendente, passara a
denunciado e, assim, de modo
formal por certo sera
enquadrado, com a solenidade
legal, em alguma figura penal.
Pior em toda essa trama, sem
preocupar-se com a fama que a
filha iria pegar, a prépria mie
da menor — nio se sabe com
que intento — sem 0 menor
pudor inda foi ao casamento
que Ferreirinha ‘““‘arrumou”,
contando com o beneplacito,
com o0 apoio expresso e ticito
até de um reverendo Pastor.

E toda a encenacfo, toda a
farsa; com direito a festa e a
tudo, pra maior dos absurdos,
como na peticio afirmado —
com um toque de ingenunidade
— sb foi levada a cabo porque
nio se sabia tratar-se duma
ilegalidade.

Santo Deus!

Ontem foi Selma, hoje lolanda,
todas da mesma idade,
meninas, coracio pueril, e
tanto causa estranheza, que
agindo com tanto ardil seja a
propria torpeza da lubricidade
senil.

E promete um bom

| patriménio, casa, dinheiro e

sy

Editor: Dalton Godinho Pires
(MT/DRT 929); )
Diagramacdo, Israel Santos;
Fotografia, Haroldo
Abrantes.

Composi¢io, montagem,
fotolito e impressdo: Grafica
Santa Helena.

Endereco para contato: Rua
Bolivar América 153, Nazaré
— Salvador. Fone —
321-9032 — Fax 321-9639.

Folha do (P

Tudo isso ocorreu na co-
marca de Itabuna, regido ca-
caueira da Bahia. O processo
rolou e a Bahia, que tem Jor-
ge, o Amado, que tem Eucli-
des Neto e também o Jodo
Ubaldo Dantas produz, e
muito, cultura em forma de
miusica, de poesia, de contos

“fartanca”

pra conseguir matriménio
explorando as pobres criancas,
enchendo-as de esperancas de
ilusdes e mentiras e segue leve
e solto e impune o “Dom
Juan”, com sua mente malsa,
despetalando os brotinhos das
flores do amanha.

Ora, Exceléncia, falo com todo
respeito — e € o que
recomenda a prudéncia — que
ndo é qualgquer preconceito ou
mera discriminacio com a
idade avancada esta minha
oposicio a medida entdo
reclamada.

Basta ver sem esfor¢o, num
breve e riapido escorgo pelo
nosso Codigo Civil que a novel
adolescente ainda nio adquiriu
a idade que a lei previu pra
contrair casamamento. E
mesmo que tal consércio,
mascarando um ajuntamento,
servisse a reparacdo moral de
uma infracdo, nem assim, nem
pra este fim aconselharia o
enlace, pois quem usa o
disfarce pra malferir, pra
enganar, nao tem reserva
moral pra qualquer mal
reparar.

E, ainda por cima de }udo 0
que ja foi dito, que jeito, que

€ romarnces.

O promotor de Justica, Jo-
sé¢ Luiz da Fonseca, no seu
parecer referente ao Proces-
so n° 358/92, produziu esta
obra-prima de cultura, co-
nhecimento e demonstragdo
“do que a Bahia tem”. Segue
na integra seu parecer:

| maturidade, repito, tem uma
jovem menina, no limiar da
mocidade, pra uma familia
cuidar, ter

filhos — quem sabe! e deles
saber tratar. A bem da
verdade, mais que imoralidade,
essa coisa sem nexo so de
mancebia e sexo de uma
menina flor com um vetusto
senhor chega a ser crueldade e
esse infeliz contibio deve
merecer o repidio da nossa
autoridade.

E para ser mais preciso,
esclareco a este Juizo que o
ora requerente, que aqui passa
por nubente, na segunda Vara
Civel, em cartorio desta
comarca, com sério gravame
arca, pois em feito competente,
contra si requerido, pelo que
ficar decidido, passara a
qualquer momento i condicdo
de interdito.

Assim, Exceléncia, depois de
apreciado, com sua natural
sapiéncia, o que aqui foi
rogado, que seja
INDEFERIDO o inconcebivel
pedido por falta de amparo
legal e fundamento MORAL.

E o parecer.

~ Itabuna, 18, agosto, 1992

Fruto da competéncia

Aqui, ali, acol4, na capital ou
no interior, € sempre crescente o
reconhecimento da sociedade
do papel do Ministério Publico.
Na cidade de Capim Grosso, in-
terior da Bahia, o Promotor
Waldemar de Aradjo Filho re-
cebeu o titulo de cidadédo da ci-

dade, no ultimo dia 30 de ju-
nho. De parabéns Capim Gros-
so, pelo reconhecimento do tra-
balho do Promotor. De para-
béns Waldemar de Aratjo Fi-
lho, pelo trabalho que vem reali-
zando como Promotor Publico.

DIVAGANDO

Quizera eu galgar os altos montes,
romper o espago, me perder no
além, transpor barreiras, escalar as
pontes que levam ao brilho que as
estrelas tém.

Brincar com os astros além
horizontes, voar com as Aguias, ser
Aguia também. Dissedentar-me nas
trangiiilas fontes de algum remoto e
ignorado édem.

Olga Laert Blanco

_ E pelos ventos 12 do azul batida,
vestir do ocaso a purpurina roupa e
sobre as nuvens me ficar dormida.
Visiondria, sonhadora e louca
dizem-me ai. Mas se sonhar ¢ vida
pouco importa rolar de boca em
boca.

(Dra. Olza Laert Blanco &
Procuradora de Justica
aposentada)

Aloisio Cristovam dos Santos Jﬁnior... 01/09

Remilson Almeida Sodré.............ccioenn 02/09
Lucia Helena Pinto Ribeiro 03/09
Adalicio Teixeira Alves da Silva........... 06/09
Luiz Vieira Leite....cccvvemreeeeeccsrissansensnes 06/09
José Adailton dos Santos......c....cccueunnee 06/09
Itanhy Maceid Batista.........c..coocereruaees 07/09
Oseneide Barbosa M. Vieira.........cooeu. 07/09

Paulo Eduardo Garrido Modesto......... 09/09
Nagila Maria de Sales Brito
Moénica Neves Aguiar...............

Pedro Pondé.......cccoecvvveereceerinans

Claudia Carvalho Cunha......

Gilberto de Freitas Caribé

Cicero Ornelas........ccoveeeeee

Ricardo Régis Dourado.......c..ccevvveenenee
Avany Bulhoes de Carvalho........c.ccoe.c 18/09
Carlos Eduardo Lima Passos da Silva.. 18/09
José Cupertino Aguiar Cunha.............. 18/09
Antonio Pacheco Menezes Filho......... 19/09
Luciano Santana Borges........c.cccooevee
Mario da Silva Pichani............ .

Olga Laert Blanco Queseda.

Edy de Oliveira Freitas

(Secretaria da AMPEB)...cvcveurecrivnnen.
Adivaldo Guimaraes Cidade................ 2110/
Aracy Diasida Silva....osasssasionenssans 21/09
Antonio Ilarino Mesquita Filho........... 21/09
Rimundo de Oliveira Martins.............. 23/09
Lais Teles Ferreira.....coccoeevververneseierens 24/09
Zelita Rodrigues C. dos Santos........... 24/09
Adenor Souza Soares .............. i 26109
Elzio Ferreira de Souza s« eeeeeeeessnees 27/09
Franklim Ourives Dias da Silva -+ 28/09
Cecilia Pondé Luz -eeeeeseereeeses - 28109
Vilmara Monteiro de Almeida

TEIKEITA «rerveeeersrssmsrarennesseressinssimssnaassnsaes 20/09

Em busca da Lei

Depois que a Constituinte aprovou um
novo papel para o Ministério Publico
no Brasil, aumentou, ¢ muito, 0
interesse dos advogados pela carreira
de Promotor de Justiga. Isto pode ser
provado no ultimo concurso para o
preenchimento de vagas no setor aqui
na Bahia, quando dezenas de
advogados concorreram para as vagas
existentes.

Contudo, a preocupagio dos
Procuradores ¢ Promotores mais
velhos, dirigentes da categoria €
defensores do espaco e fungdes do
Promotor, levou a que um curso fosse
ministrado aos aprovados no concursos
para um aprofundamento dos
problemas que irdo enfrentar ¢ das
solucdes ja encontradas para os
mesmos. Esse curso foi ministrado na
Faculdade de Direito da Universidade
da Bahia na primeira quinzena deste
més.




