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A‘;nando Tourinho Jiinior alerta para o ajuizamento
contra governantes

e qDe 01 a 04 de setembro préximos, os
'membros do Ministério Piiblico de todo o
_ Brasil reunir-se-d0 em Salvador. Trata-se
do IX CONGRESSO NACIONAL DO

#*& MINISTERIO PUBLICO.

- Como o Congresso é de suma importin-
g cia para o futuro do Ministério Piblico,

; quer a FOLHA enfatizar a necessidade

de participagdo de todos.

: Os Congressos Nacionais que antece-
deram a lei complementar n° 40/81 e a Constituicio da Repii-
blica de 1988 foram fundamentais para os avancos institucio-
nais alcancados.

A Bahia, por certo, ser4 importante marco na evolugio his-
térica do MP. O tema central do Congresso — “O MINIS.
TERIO PUBLICO POS — CONSTITUINTE e a REVI.
SAO CONSTITUCIONAL” — baliza a importincia do
evento.

O desempenho das relevantes tarefas institucionais, de for-

ma humilde e corajosa, competente e com responsabilidade,
gera busca incessante de aperfeicoamento.

E preciso avaliar a atuacio do Ministério Piblico face a
resonincia social.

A hora é de auto critica!

Solicita-se que os participantes do IX Congresso Nacional
arrolem os principais problemas relacionados com o desem-
penho de suas atividades, solucies para resolvé-los, dados es-
tatisticos e principais experiéncias, a fim de que sejam relata-
dos no imbito dos GTS (Grupos de Trabalho Setoriais).

A nossa idéia com a formagio dos GTS, nos quais partici-
pardo membros do Ministério Piiblico da mais elevada quali-
ficacdo, é uniformizar a atuacio do “parquet”.

A decisdo de realizarmos o IX CONGRESSO NACIO-
NAL DO MINISTERIO PUBLICO, apés concorremos
cont Estados co-irmdos que tinham a mesma pretensio, exige
de todos nés, fundamentalmente: participacio, atitude pro-
ativa, conscientizagdo e contribuicio pessoal,

~'No julgamento dos politicos

O procurador de Justica Armando Touri-
nho Junior enviou colabora¢do ao “Folha do
MP”, alertando: “Em tempos de ajuizamen-
to de agdes penais contra governadores, pre-
feitos, vereadores e deputados, importantes
540 alguns lembretes — Todos esses sdo equi-
parados a funciondrios publicos — Artigo
327 do CP”.

A representacdo contra governador que
tenha cometido infragdo perial devera ser en-
derecada ao Ministério Publico, MP, que ofi-
cia junto ao Superior Tribunal de J ustica.
Para que a Dentincia seja apreciada, o Minis-
tério Relator do STJ devera oficiar ao presi-
dente da Assembléia Legislativa, para obter a

rmissdo. Se a Assembléia negd-la decidiu o

TJ que a Denuncia sera arquivada.

Os prefeitos ¢ ex-prefeitos serfio processa-
dos, pela Procuradoria Geral da Justica, pe-
rante as Camaras Criminais Reunidas, A De-
nuncia serd recebida pelo Relator, Mas, no
caso de o Relator entender que niéio ha crime,
apos a audicdo da Defesa, que ocorre tam-

bém para a hipotese de recebimento da De-
nincia, af a competéncia para o arquivamen-
to serd do pleno das Camaras Criminais
Reunidas.

Ja os deputados estaduais tém como juiz
natural o Tribunal de Justica. A Dentncia
sera oferecida pelo Procurador Geral da Jus-
tica. O Relator pedird, ao presidente da As-
sembléia, que dé a permissdo para apreciagio
da acusagdo. Se negada, o processo fica so-
bestado, nido contando prazo para
prescricio.

Os vereadores possuem imunidade mate-
rial, ou seja, sdo invioldveis por suas pala-
Vvras, votos e opinifes, mas ndo tém imunida-
de formal, pelo que podem ser processados
sem se precisar pedir autorizacdo 3 Cimara
de Vereadores. Ai o juiz natural é o juiz de
Direito, e quem oferece a Dentincia é o Pro-
motor de Justica. Por ser equiparado a fun-
ciondrio publico, é que cabe a Deniincia do
Ministério Publico, quando a ofensa for em
razdo de suas funcdes de vereador, por

O ESTUDO DE IMPACTO

Elna Leite Avila
lone Monteiro de Almeida

Mais do que nunca o homem, através dos seus
experimentos cientificos e tecnologicos, vem agre-
dindo o MEIO AMBIENTE. Alertados todos pela
devastagdo que assola o nosso Planeta, o Brasil, em
1980, editou a Lei n° 6.803 que tragou, pela vez
primeira, a necessidade de serem procedidos estu-
dos de impacto ambiental para os zoneamentos in-
dustriais nas 4reas criticas de poluigdo, visando &
localizacdo de pdlos petroguimicos, carboquimicos
e instalacdes nucleares.

Em seguida, no ano de 1981, com o advento da
Lei n® 6.938/81, o Estudo de Impacto Ambiental
foi elevado a Instrumento de Politica Nacional do
Meio Ambiente.

O Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990 (re-
vogou o Dec. n® 88.351/83), ambos regulamenta-
dores da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
daLei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, capitula-
ram, de forma mais abrangente, o estudo prévio de
Impacto Ambiental, visando a obtencio do
licenciamento.

Em respeito s varias disposi¢des legais, o CO-
NAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Orgdo Consultivo e Deliberativo do SISNAMA
— Sistema Nacional do Meio Ambiente), editou as

- Resolugdes 001 de 23 de janeiro de 1986 ¢ 006, de
16 de setembro de 1987, dentre outras. A Resole-
¢do CONAMA 001/86, estabeleceu “critérios basi-

cos ¢ diretrizes gerais” para o uso e implementacdo -

do EIA (ESTUDO DO IMPACTO AMBIEN-
TAL), listando exemplificativamente quais os Ii-
cenciamentos de atividades modificadoras do meio
ambiente que deverdo ter como antecedente o EIA
(Estudo de Impacto Ambiental), ¢ respectivo RI-
MA (Relatério de Impacto Ambiental).

A Constituicio de 1988 nio fez por menos. Aga-
salhou inteiramente o instrumento de manejo am-.
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biental (EIA — Estudos de Impacto Ambiental),
determinando ao Poder Publico que exija o estudo
prévio do Impacto Amnibiental, com publicidade,

“para instalagiio de obra ou de atividade potencial-
mente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente” (art. 225 § 1°, IV da Constituigdo
Federal).

O Meio Ambiente é bem comunal e, assim sen-

do, ao Poder Publico compete, além da propria co-
letividade, defendé-lo e preserva-lo.

A preocupacdo do legislador em exigir o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, com publicidade,
para a concessdo do licenciamento (ato vinculado),
se traduz no sentido de retirar do Orgdo Ambiental

responsdvel pela licenca, as decisdes puramente .

discriciondrias, quando rejeita ou aprova liminar-
mente o projeto de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacio do
Meio Ambiente.

O EIA (Estudo de Impacto Ambiental) & um ins-
truinento de seguranca, tanto para o Administra-
dor na funcdo de licenciador, quanto para a
comunidade. )

Quando o Administrador aprova licenciamento
impactante daqueles listados na Resolugio CO-
NAMA 001/86, sem que seja procedido o EIA (Es-
tudo de Impacto Ambiental), sera considerado res-
ponsével administrativa e civilmente, respondendo
ainda pela pratica de crime de prevaricagio.

>

O crime previsto no art. 319 ¢ daqueles cujo su-
jeitoativo ¢ o funcionario publico (quem exerce car-
20, emprego ou fungio publica, mesmo transitoria-
mente ou sem remuneracio, “ex vi” do art. 327 do
Codigo Penal), que no exercicio da fungio puiblica
retarda ou deixa de praticar, “indevidamente, ato
de oficio”, ou pratica “contra legis”, no intuito de
uma satisfac@io ou interesse pessoal. A Prevarica-

exemplo, no caso de o prefeito se sentir ofen-
dido, com pronunciamento de vereador. Se
houver excegdo da verdade, nesse exemplo
de o prefeito ofender ao vereador e este ex-
cepcionar o prefeito, os autos sdo remetidos
as Camaras Criminais Reunidas, para deci-
sd0 sobre a excecdo, colhendo-se pronuncia-
mento da Procuradoria da Justica. Rejeitada
a excecdo, os autos retornam ao Juizo da pri-
meira instincia para decidir sobre a respon-
sabilidade do vereador acusado.

E por qué se julga a excecdo no Tribunal?

Porque compete ao Tribunal decidir sobre
as acusagdes criminais contra prefeitos.

Para encerrar, os deputados federais ¢ os
senadores serdo processados criminalmente
perante o Supremo Tribunal Federal. A atri-
buigéo para a Dentincia serd do Procurador
Geral da Republica. A casa respectiva do De-
putado e do Senador defenird ou nio o pedi-
do para o processo. Se indenferir, o processo
ficara sobrestado até o término do mandato,
sem ocorrer prescrido”. (Armando Touri-
nho Junior — Procurador de Justica).

AMBIENTAL

¢do, “¢ infidelidade ao dever de Oficio, & funcio
exercida. E o ndo-cumprimento das obrigagdes que
lhe sdo inerentes, movido o agente por interesse ou
sentimento proprio”.

O Licenciamento ambiental, como ja demons-
trado, € ato administrativo vinculado, competindo
ao Poder Publico cumprir rigorosamente o que
prescreve a Lei, no caso estudado, determinando a
feitura do EIA (Estudo de Impacto Ambiental),
consoante Resolugio CONAMA 001/86, sob pena
de cometer uma ilegalidade, passivel de responsabi-
lidade criminal. -

O desrespeito a este pré-requisito imposto pela
Legislacdo, inclusive Constitucional, por si s6, gera
0 mencionado tipo penal, haja vista o reflexo dire-
to que tal posicionamento trar4 ao meio ambiente
— bem piiblico de uso comum, com finalidade pi-
blica de natureza fundamental, pois essencial 2 so-
brevivéncia dos seres vivos. Qualquer razio encon-
trada pelo Administrador que v4 de encontro  exi-
géncia legal de realizacio do ESTUDO PREVIO
DE IMPACTO AMBIENTAL, pelo menos na-
queles casos listados na Resolugio CONAMA
001/86, ¢ contraria ao principio constitucional de
Administracio Publica de legalidade e de impes-
soalidade, nos termos do art. 37 da Constituicic
Federal.

Pelo principio de impessoalidade, o interesse pu-
blico € o objetivo certo, e, no caso, 0 meio ambien-
te, conforme prescreve o art. 225 da Constituigio
Federal, é: “bem de uso comum do povo e essen-
cial 4 sadia qualidade de vida™. F portanto, bem de
interesse publico. )

Conclui-se dai que o Administrador Piblico que
deixar de determinar o EIA (Estudo de Impacto
Ambiental) esta agindo por inicresses outros que
ndo o interesse da coletividade, praticando desvio
de finalidade e, consegiientemente, o crime do art.
319 do Codigo Penal Brasileiro.

Ao Ministério Pablico (legitimado para intentar
acdo cabivel), compete no exercicio regular de suas
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Elna Leite Avila defende tese no
RGS

fungdes, a fiscalizagiio de todos os procedimentos
de licenciamento na orbita ambiental, principal-
mente levando-se em consideragdo a possivel res-
ponsabilidade criminal do Administrador.

Cidade de Salvador, marco, 25, 1992,
Este artigo- foi publicado na Revista do

Ministério Pablico do Rio Grande do Sul,
edicao especial sobre o Meio Ambiente
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ARIO DE MOURA CONCEI-
CAO — Cursou a Faculdade de
Direito da Bahia e assim que se
formou, em 1958, comecou a ad-
vogar. Ingressou no Ministério
Publico em 1958, de onde se afastou para
exercer o cargo de Delegado-Chefe da Policia
Civil da Bahia de 1972 a 1979. Foi ainda di-
retor da Penitenciaria Lemos de Brito (sendo
que nesse perfodo, era permitido o afasta-
mento de Membro do MP para o exercicio
de cargos de confianca, o que & proibido ho-
je, a ndo ser para ocupar cargo de Secretério
de Estado ou equivalente). Mario Conceicao
foi ainda Chefe da Assessoria Geral da Pro-
curadoria Geral de Justica da Bahia; Secreta-
rio do MP; Chefe de Gabinete do Procura-
dor Geral; Corregedor Geral do Ministério
Publico e Procurador Geral de Justica na fa-
se de transigdo para a formagdo da lista tripli-
" ce, que hoje ocorre para a nomeagdo do Pro-
curador Geral.

Folha do MP — Como ocorreu a transi¢do
para a atual realidade do MP?

Miario Conceigio — Com grande esforgo e
tenacidade, uma vez que o MP passou por
uma crise, fato inédito na historia da institui-
¢io, em 1990, na Bahia. Em meio a essa crise
que se instalara no MP, com a rentncia do
entfio Procurador. Geral de Justica, Emma-
nuel Lewtor Muniz, assumi a Procuradoria
Geral de Justiga, por designagdo do Colégio
de Procuradores, passando entdo a exercer as
funcoes de Chefe da Instituicdo, 4 partir de
20 de agosto de 1990. ’

Meses depois deparei-me com o “8° Con-
gresso do Ministério Publico” e vejo, em
comparacdo com o 9° a realizar-se em Salva-
dor setembro proximo, a enorme caminhada
desenvolvida pela Instituicio. Lembro-me
perfeitamente do meu comparecimento em
Natal, quando ali encontrei a Instituicdo agi-
tada e a Associagio de Classe (Ampeb), em
completa falta de sintonia com a chefia da
Institui¢do, sendo naquele conclave aborda-
dos temas do interesse doméstico da nossa
Instituicdo, face ao estado de animo de al-
guns integrantes do MP.

Foto Haroldo Abrantes

ério de Moura Concelgfio participou diretamente da mudanca no MP baiano

Procurei desenvolver o interesse pela
unido e coesdo, fazendo do trabalho arduo,
da compreensio o0 maior roteiro para uma
transicdo, que tinha como maior finalidade a
eleicio democratica do nosso Procurador
Geral de Justica e o exato cumprimento dos
dispositivos Constitucionais.

A luta foi ardua, entretanto vejo com a
maior satisfacdo que o resultado foi o mais
benéfico possivel, posto que o MP atualmen-
te esta sendo dirigido pelo jovem e inteligen-
te Procurador de Justica, Dr. Alberto Dutra
Cintra, em eleicdo memoravel. A continui-
dade daquele trabalho modestamente desen-
volvido por mim, tornou-se realidade, inclu-
sive pelo 9° Congresso do MP, na sede do
nosso Estado, com o Ministério Publico bas-
tante atuante, dindmico e altamente motiva-
do para o desempenho de suas tarefas e ativi-
dades funcionais. Tendo se processado a mu-

daca e a transicdo nos moldes apontados, ja.

No dia-a-dia do nterior

Itana Viana é Promotora Publica da
Comarca de Eundpolis, extremo sul da
Bahia. O jornal da regido, “Clarin”, em sua
edicdo margo/abril-92, fez uma
esclarecedora entrevista com a Promotora,
da qual vamos aproveitar alguns trechos:
CLARIN — Hoje, como primeira
Promotora Publica, titular da Comarca,
nesse instante em que a cidade se
sedimenta nas instituicOes, a Sra. passa a
Ser uma pioneira e, por isso, pergunta-se:
qual o momento exato da representante do
Ministério Puablico denunciar os individuos
que devem a sociedade?

Dr? Itana Viana — O Ministério Publico
saiu muito fortalecido na Constituicdo de
1988, com atribuigcdes da maior
importincia no que diz respeito 4 defesa da
sociedade, porque além de titular da acdo
penal, além das responsabilidades que ele
tem como fiscal da lei, das suas
responsabilidades no acompanhamento dos
processos criminais e civeis que a lei lhe
determina seja ouvido, o Ministério Publico
hoje é um agente politico. O Ministério
Puiblico tem a obrigacdo e atribuicdo
constitucional de zelar pela ordem
democratica,-de atender a comunidade nas
suas necessidades, proteger essa
comunidade, defendar a sociedade em todas
as instincias. E, assim sendo, é muita coisa
para uma pesso» s €, que somente o ideal
que anima a nossa vida, o amor ¢ a
dedicagdo que a gente tem a essa regido
podem nos dar forca para comegar uma
Iuta dessa.
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CLARIN — Eunapolis tem sido palco de
crimes revoltantes e os inquéritos policiais,
as vezes, ndo se completam e, quando

‘acontecem na sua maioria, 30 arquivados

por falta de elementos. No ano passado,
houve um assassinato de crime de mando
contra uma india que chocou a
comunidade. Qual seria a medida justa que
o Ministério Publico faria para denunciar
os autores ou autor intelectual do crime?
Dr? Itana Viana — A medida cabivel no
momento & o acompanhamento do
inquérito ¢ isso estamos fazendo. Temos
mantido contato a mitido com o Delegado,
Dr. Deraldo Damasceno, e temos
acompanhado o desenrolar do inquérito. A
dentincia s6 pode ocorrer num fato
posterior porque ainda ndo existem
condi¢des de denunciar. A dentncia é um
procedimento legal € tem seus requisitos
estipulados no Codigo do Processo Penal.
Por exemplo, ndo se pode denunciar autor
desconhecido. S6 se pode denunciar autoria
certa. E preciso que se saiba quem é o
autor, e o trabalho que se tem desenvolvido
¢ no sentido de buscar esse autor. Eu tenho
acompanhado e espero que esse inquérito
me seja enviado para que a gente possa
fazer o nosso papel oferecendo a cg:mncia.
Mas da mesma maneira que o caso da
india se arrasta, porque realmente é um
caso dificil, porque o assassinato de
pistolagem é um assassinato premeditado,
armado, concebido, desenvolvido para ser
um crime prefeito e hdo de convir que para

Uma parte viva da Historia

do conhecimento, inclusive, ndo s6 em nosso
Estado, mas nacionalmente pela Confedera-
¢do Nacional do Ministério Publico Nacio-
nal — CONAMP, como pelas Associagdes
dos Procuradores Gerais de Justica, perante
o0s quais, nos idos de 90, compareci como vi-
140 e hoje, modestamente tido como her6i e
grande salvador do Ministério Publico da Ba-
hia. A meu ver, demonstragio de simpatia e
amizade de nossos colegas de outros Estados,
e verdadeira demonstracio de reconhecimen-
to e simpatia de toda a classe em nosso Esta-
do, pelo trabalho desenvolvido apenas com
amizade e abnegacdo, talvez aquém da ne-
cessida da nossa Instituigdo.

Folha do MP — O que mudou realmente?

Mairio Conceigdo — A mudanca é fruto ndo
s6 do nosso perfil tragado pela Constituigdo
para o MP, bem como a credibilidade acen-
tuada que resta a Instituicio MP no seio da

se desmantelar um crime que pretende ser
perfeito, da trabalho. Precisa-se de
estrutura e a policia que estd em Eundpolis
ndo ¢ ideal, em que pesem os esforgos dos
profissionais que ali trabalham. Estd muito
a dever a populacio de Eunépolis a
estrutura policial, no s6 no que diz
respeito a material, como recursos
humanos. Aqui se faz necessirio um
efetivo muito acima do que existe ndo sO
da Policia Civil, como da Policia Militar.
Ha casos que a Policia deslinda
rapidamente, como 0 que aconteceu no
roubo de um caminhdo em Itabuna em que
o motorista foi morto no municipio e a
Policia, pelo simples vestigio, chegou aos
assassinos que ja se encontravam no
Estado de %oiés e ali foram presos por
solicitacdo do Delegado Deraldo
Damasceno e estdo a disposicdo da Justica.
Isso exige muito esforgo.

CLARIN — A Sr* falou em criangas

abandonadas- E o gue o Ministério Pablico.

sociedade, no momento em que as institui-
¢es, para a mesma sociedade, deixaram de
representar a realizacdo e concretizagdo dos
seus anseios maiores. Por isso, os membros
do MP conscientizaram-se do novo papel e
estdo crescentemente na busca de uma ins-
trumentalizagdo para a efetiva prestacdo de
suas atividades, que hoje ndo se resumem ao
dia-a-dia forense, mas no seio da comunida-

de, para a realizagdo dos sonhos € esperencas
‘que ainda tém na concretizagdo do exercicio

da cidadania e das liberdades e direitos fun-
damentais tracados na Lei Maior.

Desse modo, posso concluir, podemos en-
fatizar, que a hora presente ¢ da realizacdo,
do trabalho e ndo mais do discurso. E o que
notamos, vemn sendo a meta do MP da Bahia.
Folha do MP — Diante disso, qual a real im-
portancia do 9° Congresso que vai se realizar
em setembro proximo?

Mario Conceigdo — Além da confraterniza-
¢do, uma busca insessante de troca de expe-
riencia e a reafirmacdo dos ideais da
Instituicdo.

Folha do MP — Com sua experiéncia, o que
o senhor tem para falar para os mais novos?
Mairio Conceigdo — Principalmente para os
que estdo ingressando no MP agora, nesse
més. O MP representa a grande oportunida-
de de realizagdo dos ideais que os mesmos ali-
mentam de vigildncia e permanente atuacio
na defesa da Regime Democratico e da or-
dem juridica. Na redobrada atuagdo para
que o pais ndo retorne a ditadura e que todos.
os direitos fundamentais e o amplo leque de
atuacdo, sejam possiveis de concretizar-se
com desempenho nio s6 no combate & vio-
léncia e ao crime organizado e na erradica-
¢do da impunidade, como também, na drea
civel. Na defesa hoje muito mais abrangente,
ndo s6 dos interesses individuais indisponi-
veis, como também nos coletivos e difusos de
uma sociedade cada vez mais preocupada
com a protecdo s criangas € adolescentes, a
ecologia, ao consumidor e por exceléncia, ao
combate sisteméatico 4 corrupcdo, com pro-
funda repercussdo na defesa do patriménio
publico, atribuicdes essas hoje consignadas e
elencadas na Carta Major do Pais.

pode fazer em relagdo ao caso?

Dr? Itana Viana — Isso € outra historia.
Agora sou eu que pergunto: onde estd o
Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente de Eunépolis? E preciso que
haja o Conselho, ndo tenhoconhecimento
da sua existéncia oficial. E que ele eleja o
Conselho Tutelar, o segmento que vai
tutelar essas criangas. Hoje o Ministério
Publico fiscaliza esse Conselho, mas pela
demanda existente ainda estamos a dever
esse trabalho como agente fiscal, como
agente politico. Como é sabido, o trabalho
aqui no Forum absorve todo o tempo do
Ministério Piblico. Nés temos atendido
muita gente da comunidade, pessoas
espancadas, que sofrem restrigdes — por
exemple, pensdo alimenticia requerida por
gente pobre que ndo pode contratar os
servigos de um advogado — menores que
cometeram ato infracional, menores
abandonados, perdidos. Estamos atendendo
dentro das nossas limitagGes.
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Procurador Geral da Republi-

ca, Aristides Junqueira Al-
varenga, esteve em Salvador.

_ Na oportunidade discutiu
com parlamentares e visitantes, no
Plendrio da Assembléia Legislativa, o
papel do Ministério Publico, MP, na
atualidade brasileira. Afirmou ser a
primeira vez que entrava numa “casa
do povo” para falar sobre 0 MP e que
‘maior homenagem prestada 2 institui-

¢dio dinda ndo tinha ocorrido:

Nio se trata, aqui, de homenagear
alguém, concedendo-lhe uma medalha
ou um titulo. Trata-se, sim, de home-
nagear o MP através de uma forma
eficiente que é a de discutir uma insti-
tuicdo existente no Brasil. Melhor ho-
menagem ao MP ndo poderia haver.
Fica pois, o agradecimento de toda a
instituicdo. Ndo s6 o agradecimento
do Ministério Pablico da Unido, mas
também dos Ministérios Publicos Es-
taduais, pela forma inusitada e como-
vente de se homenagear esta
instituicdo.

E falar sobre o MP & a coisa mais
prazerosa para mim, que pertengo a
seus quadros desde 1968 inicialmente
como Promotor de Justica, pertencen-
te a0 MP do estado de Goias, e cinco
anos depois, em 1973, nos quadros do
‘MP Federal.

- De ha muito compreendi, entendi e
vivi a instituicio Ministério Publico.
E com grande satisfacdo nés todos vi-
e s T P R S e S s AN T T B ]
“J4 se foi o-tempo em que o Ministério
Piblico era aquele servidor hermético
dentro de uma sala a elaborar pareceres

e obras litero-juridicas para os anais da

-nossa Justica. Ja se foi o tempo em que

o Ministério Pablico era assessor de
luxo do Poder Judiciario. Hoje o
Ministério Piblico tem a funcdo de
‘servir direta e proximamente A sociedade
‘e, portanto, a ela tem que estar ligado™
T e R R T S O PRV
mos na Constituicgo de 05 de outubro
de 1988, pela primeira vez na histéria
constitucional brasileira, a definicdo
de MP. Antes, a partir da Constitui-
cdo de 1934, falava-se de MP sem
defini-lo. Mas desta vez tudo ficou cla-
ro com relacdo a esta instituigdo: “O
Ministério Publico & uma instituicdo
permanente, essencial 4 funcio jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a.
- defesa da Ordem Juridica, do Regime
Democritico edos interesses sociais e
individuais indisponiveis”. Eis ai a de-
fini¢do constitucional.

E. uma definicio teleologica e de tri-
plice teleologia: defender a Ordem Ju-
ridica, 0 Regime Democratico e os in-
teresses sociais e individuais indisponi-
veis. Sd0 expressdes que parecem mera
retorica de dificil aplicacdo, mas € o
que o MP Federal faz, traduzindo es-
tas expressdes constitucionais em
agBes concretas no seu dia-a-dia.

Lembrou-se. aqui que a figura do
membro do MP; muitas vezes, ainda é
a daquele quevai & Tribuna do Tribu-
nal do Juri para, sistematicamente,
acusar um réu, querendo obter a sua
condenacdo. O que é Ministério Publi-
co? E o 6rgao acusador, é aquele que
acusa. Era a resposta, ou ainda, € a
resposta que muitos ddo. Mas ja foi 0
tempo em que o0 MP era isto, € s0 isto.

Hoje, se 0 MP acusa, ele o faz defe-
dendo a sociedade. A caracteristica do
MP, pela propria definicdo constitu-
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cional, & Instituicio de Defesa. E
quando se acusa alguém, pela pratica
de um crime, o que se estd fazendo
ndo ¢ so defender a sociedade, mas
também, e principalmente, se estd de-
fendendo a Ordem Juridica que foi
desrespeitada por aquele que cometeu

um crime.
Em resumo: defender a Ordem Juri-

dica € defender a exata aplicacio das

leis, fazer com que as leis sejam respei- -

‘tadas. O que ndo ¢ ficil num pais for-
‘mado culturalmente como foi o Brasil,

que tem o mau vezo de fazer leis boni-
tas, avancadas, talvez as melhores do
mundo, mas, infelizmente, ndo saem
do papel, ndo saem da mera retérica
legislativa, para se transformar em ins-
trumento de realizacio de justica.
Defender a ordem juridica, portan-
to, missdo primeira do MP, é fazer
com que efetivamente esta ordem juri-
dica seja respeitada e seja concretizada
através do cumprimento das leis. Mais
retoérica, ainda, parece a defesa do regi-
me democratico. Como € que eu trans-
formo em atos esta retorica constitu-
cional de defesa do regime democréti-
co? A todo momento o MP est4 a con-

"cretizar acdes que visam a defesa do

regime democratico.

Um dos pilares do regime democra-
tico é a harmonia entre os trés pode-
res; e quando esta harmonia entre o
Executivo, o Legislativo e o Judicidrio
pode, virtualmente, ser rompida, & evi-
dente que o regime democratico estd
em perigo. Compete, pois, ao MP,
através de medidas concretas, fazer
com que este equilibrio volte a existir.
N3o é possivel e nem admissivel que o
Poder Executivo invada a esfera de
competéncia do Poder Legislativo.
Nio é possivel também a reciproca,
que o Poder Legislativo invada a esfe-
ra de competéncia do Poder Executi-
vo; e 0 mesmo se diga do Judicidrio le-
g:slar Nao pode o Judicidrio substituir
ao Poder Executivo, porque se assim o
fizer, a harmonia entre os poderes pe-
n'clita e, portanto, o regime democrati-
CO COITe perigo.

" Portanto, quando o MP propde
uma agiio direta de inconstitucionali-
dade, perante a Suprema Corte, ou o
Ministério Publico dos Estado, propde
uma representacio de inconstituciona-
lidade perante o Tribunal de Justica.
Nofundo, todas essas agfes visam 2 de-
fesa do regime democratico, que come-

ca, evidentemente, peo respeito ao
texto da Constituicdo, as regras basi-
cas da organizacdo social, que é a
Constituigdo.

Por fim, ¢ missdo do MP a defesa
dos interesses sociais € individuais in-
disponiveis. Mais uma vez um pala-
vreado constitucional, as vezes de difi-
cil compreensdo para o cidaddo co-
mum, mas que & uma das missdes, tal-
vez a missdo mais séria do MP hoje,
que € essa defesa dos interesses sociais
individuais que se repartem, embora
uno, se repartem funcionalmente para
a maior eficiéncia de organizacdo. Es-
ses Trés Poderes tém ocupantes que de-
tém poder. Mas sdo os servidores os
detentores do poder, porque assim a

sociedade o quis. E, portanto, ali estdo.

com autoridade, claro, mas, principal-
mente, com o espirito de servir, servir
a uma sociedade que os escolheu, que
os elegeu. Ou seja, o Estado é mero
instrumento que a sociedade organiza-
da elegeu, construiu para que o bem
comum fosse realizado em beneficio
de todos. Ndo sei se no Brasil temos
hoje uma visdo meio sacrilega do pré-
prio Estado, em que a inversdo de va-
lores predomina, fazendo com que o

todo-poderoso seja a maquina estatal - -

organizada, seja o Estado organizado,
quando quem detém o poder € o povo.
Se ndo mudarmos esta mentalidade —
e ndo sei se é da cultura brasileira este
autoritarismo, se ja ndo faz parte da
nossa cultura este autoritarismo do Es-
tado — fica muito dificil a cidadania,
que ¢ exatamente o oposto da passivi-
dade, da necessidade de tutela; cidada-
nia é acio, cidadania é sindnimo de
atiyidade e ndo de passividade.
preciso, portanto, mudar cultural-
mente o nosso pais. E este é um dos

papéis do MP. O seu papel pedaggi-

" co, quando mostra a sociedade que se

pode ir & Justica, que qualquer cida-
dio pode ir & Justica contra os gover-
nantes, que nada vai acontecer. Ndo
ha catistrofe nenhuma nisso, porque
nés temos um outro Poder para deci-
dir as questdes. E ndo sei, se hoje, o
MP ndo tem uma certa dose de res-
ponsabilidade por essa mudanca que
ocorre na sociedade, de conscientiza-
¢éo do povo, de que pode ir ao Judicia-
rio, porque o Judicidrio lhe dari pres-
tacdo jurisdicional correta.

Em resumo, eu diria que o MP &
uma ponte, uma ponte em que todos

nds, seus membros, somos os pontifi-
ces, porque o nosso papel & de ligar go-
vernantes ¢ sociedade, fazendo com
que os anseios desta, cheguem até eles,
para que eles, no seu papel de servido-
res publicos, possam satisfazer aos de-
sejos da sociedade. Isto ndo & retorica
da minha parte. Isto sai de mim como
fruto de uma experiéncia diaria e de
todas as horas. Dada a abertura do
MP 2 sociedade, noés, hoje, sentimos
sensivelmente este papel de ponte. E
sendo ponte, é preciso que a Institui-

_¢do do MP, através dos seus membros,

esteja ligada as duas pontas.
Ja se foi o tempo em que o MP era
aquele servidor hermético de dentro

“Q Ministério Piblico é um
orgio estatal a servico da
comunidade, portanto ndo se
admite num membro do MP a
arrogéiincia e o autoritarismo.
A primeira virtude de um
membro do Ministério Piiblico
h4a de ser a humildade, até
mesmo para reconhecer que se
erra. Um membro do’

___Ministério Piblico é
humano e ele erra. Ele tem
deficiéncia, como alids, toda
instituicio tem”.
Rt e e S ee)

de uma sala a elaborar pareceres e
obras litero-juridicas para os anais da
nossa justica. Ja foi o tempo em que o
MP era assessor de luxo do Poder Ju-
diciario. Hoje o0 MP tem a fungdo de
servir direta e proximamente 2 socie-
dade. Portanto, a ela tem que estar li-
gado. E se & servir a sociedade, as pri-
meiras virtudes.de um membro doMP
tém que ser a conscientizacdo de que
ele é servidor. E evidente que o Pro-
motor de Justica, o Procurador de Jus-
tica, o Procurador da Republica, o
Procurador do Trabalho, o Procura-
dor Militar detém uma parcela de au-
toridade publica. Mas essa parcela de
autoridade publica é inerente 4 quali-
dade de servidor e, portanto, se eu de-
tenho autoridade, eu ndo posso me es-
quecer que estou para servir. Servir &
sociedade.

E um 6rgio estatal a servico da co-
munidade, portanto nfo se admite

& 0 Minists

num membro di
autoritarismo. /
um membro do

dade, até mesmy
se erra; também
humano e ele en
como alids, tod:
se a postura do

de ha de ser est:
governante, qu
ponte, também

de proximidade.
MP cumpra ber
bém ele quiser

mos indelicados
lacdo aos gover

A relagdo do
teshd deserde
¢do. E eu costur
sem intimidade,
tém intimidade ¢
tera mais a cond
siria para agir.
processo em: ger
ndo deve funcic
tamente porque¢
isencdo necessai
ato contra um a
de com o govert
MP, é fatorde i
funcional.

E evidente q
ver. O contatc
mas sem intim
inibicdo sera fa
o MP, eu muitc
se entdo extern;
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anos de exercici
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e dias. Portanto
peito do MP, ta
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Nio tenho d
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AP a arrogincia € 0
primeira virtude de
P ha de ser a humil-
)ara reconhecer que
m:membro do MP é
Ele tem deficiéncia,
nstituigdo tem. Mas
P perante a socieda-
1 postura perante 0s
} a outra ponta da
ve existir em termos
{30 é possivel que o
0 seu papel, se tam-
reafirmar com ter-
prepotentes com re-
ntes.
P com os governan-
peito e de considera-
1 dizer: aproximacdo
arque 0 MP que de-
1 0 governante, nao
io psicoldgica neces-
i4s, € da matéria do
gque o amigo intimo
if NO Processo, exa-
sle ndo terd aquela
para praticar algum

go intimo. Intimida--

ate, pelo membro do
sigdo da sua atuacdo

o respeito deve ha-
sessoal deve haver,
ide, porque sendo a
. Se eu coloco assim
:ria que falar; se fos-
a experiéncia de mi-
nal nesses mais de 20
da atividade de MP,
1i horas e horas, dias
ssas pinceladas a res-
:0omo posto na Cons-
yarece-me suficientes
a discutir o MP.
ida de que o nosso
eio é que o MP seja
esacreditada, mas o
:ebendo, também, &
3.que se aproxima a
ional, 0 MP est4 co-
pedeado na sua con-
e estd assustando, se
ro de terreno para a
ional, no sentido de

leres € a sua eficién-
defesa da sociedade.

dificuldades do MP

nte ndés ndo sOMOS .
ndo podemos execu- .

casa para 0 menor
zer um abrigo. Nos
extrajudicialmente,
essas coisas se resol-
ierteza de que o MP
o que lhe ¢ possivel.
308 & proveniente do
iistério Piblico para
i a responsabilidade
1vota o orgamentoé
slativa. Quem sabe,
eu peixe para o MP
er Legislativo, reser-
nais de recursos pa-
AP nos orcamentos
iossam melhorar?

iar em face dos des-
¢ judiciais, um Con-
ara a fiscalizacdo da
rio Poder Judicirio?
A0 muito preocupan-
sando se discutia a
988 muito se discu-
», € houve propostas
exto constitucional,
r¢do no texto consti-
onselho misto, que

&
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podesse fiscalizar os atos do Judicidrio.
Antes da Constituico atual, tinhamos
oConselho Superior de Justica, o Con-
selho Superior da Magistratura, com-
postos de sete membros do Supremo
Tribunal Federal. Mesmo assim s0 ti-
nham competéncia para julgar desem-
bargadores e ndo juizes de 1° grau,
porque isso ficaria a cargo da Justica
dos Estados. Se todos os outros Pode-
res tém uma fiscalizacdo mitua, um
sistema de pesose contrapesos, é 0 caso
de se pensar: por que ndo tem o Judi-
ciario? Vamos encarar isso de frente, e
o Judiciario ndo pode se sentir ofendi-
do por que se inicia uma discussdo a

~esse respeito. E quando digo Judicia-

rio, digo Judicirio nacional, ndo o Ju-
diciario baiano. E o proprio Supremo
Tribunal Federal. Por que nio um me-

‘canismo de controle dos atos do Poder

Judiciario? Ja que ele fiscaliza o dos
outros dois Poderes, por que nio um
aperfeicoamento do Poder Judiciario
através dessa forma de controle ou de
outra forma qualquer? O fato é que

ndo se pode deixar de constatar que o.

Judiciario hoje é o tinico Poder indene
a qualquer fiscalizagdo, a ndo ser a fis-
calizacdo contabil e financeira dos
seus gastos pelo Tribunal de Contas.
Mas os atos proprios de atividade judi-
cial ou de comportamento disciplinar
dos Magistrados verdadeiramente ndo
existem. O Consellno existente na
Constituigdo passada deixou de exis-
tir. E uma coisa a ser pensada.

Com relacdo ao inquérito policial,
este ¢ um tema que estd na ordem do
dia, ou seja, o papel da Policia Judicia-
ria juntamente com o MP. Esta rela-
¢dio de MP com Policia Judiciéria é al-
£0 que, no Brasil, comega a ser discuti-
do. Penso que, s6 com o amadureci-
mento, que levara ainda um pouco de
tempo, n6s poderemos resolver, decidi-
damente, a questdo.

Lembro-me de que eu estou vindo

de Portugal. Estive 14 na semana pas-
sada e ainda se discute isso. Ja ha, ago-
ra, uma modificacdo legislativa, no
sentido de independéncia da policia
com relagdo ao MP, porque, até agora,
o Miristério é o chefe do inquérito.
ele quem comanda, ¢ ele quem tem a
sua disposi¢do o inquérito. A policia
faz a sua atividade, mas sob a subordi-
nag¢do do MP. Em Portugal, eles estdo
querendo reverter a situacio, ou seja,
a total independéncia da policia.

Eu s0 espero que também, cultura-
mente, o Brasil mude no sentido de, ao
fazer modificacdes legislativas de mon-
ta como esta, que se fagca a modifica-
¢do abstraida do espirito corporativis-
ta de qualquer das duas partes. Alids,
parece-me, eu me esqueci de dizer, que
a primeira qualidade do MP tem de ser
a isencdo, ou seja, sem a imparcialida-
de, o MP ndo tem credibilidade. E €
por isso que, ao membro do MP, € ve-
dada a atividade politico-partidaria.

A credibilidade da instituicdo estd
na sua imparcialidade. No dia em que
nods tivermos esta imparcialidade para
resolver as questdes mais importantes
deixando de lado os interesses corpora-
tivistas, quer o MP, quer da ativi-
dade policial, talvez a solucdo seja me-
lhor. O fato é que, como estd, ndo esta
bom. E preciso melhorar.

E, por fim, com rela¢do 2 unificacdo
da Justica, eu aqui poderia ficar disser-
tando e falando de um tema que me
agrada muito. A mim me parece que 0
Brasil, culturalmente, ¢ um Estado
unitario. Acho que, até, historicamen-

te. Mas, no papel, ele é um Estado fe-
derado. Sendo Estado federado, nada
impede, entretanto, que haja apenas
dois Poderes e ndo um terceiro. O ter-
ceiro, Judicidrio, seria nacional, mas
ndo & essse 0 nosso sistema. A Justica
& estadual, mas o nosso Direito é uni-
ficado nacionalmente. Em matéria de
processo, matéria de Direito Civil e
matéria de Penal, o nosso Direito é na-
cional e ndo Federal.

Nao me passou pela cabeca como é
que poderia ser uma experiéncia de
uma Justicanacional e ndo uma Justi-
¢a estadual, no lugar da Justica esta-

“As criticas com relacdo ao
Poder Legislativo no Brasil,
sio sempre destrutivas, jamais
construtivas. E isso também é
um defeito nosso. Afinal de
contas, se nés niao
defendermos o fortalecimento
e a seriedade dos nossos
parlamentares, ai sim, eu
tenho medo da
insustentabilidade do regime
democritico entre nés”.

dual, se bem .entendi, esta unificacdo
da Justica seria fazer com que ela fosse

nacional e ndo mais pertencente aos .

estados -membros. Ndo ha solugdo le-
gislativa possivel, quando ela esbarra
no homem. Se o homem ndo quer, ndo
vai haver lei que dé jeito e, portanto, o
que precisa mudar entre nds € a vonta-
de politica de querer as coisas. E,
quando eu digo vontade politica, é
porque noés somos componentes da
“pollese”, todos noés exercemos ativi-
dades politicas, ndo uma politica parti-
déria, como os senhores exercem, mas
noés, diariamente, estamos exercendo
atividade politica e é preciso ter vonta-
de politica de fazer as coisas, porque,
sendo, nada sera feito para melhorar.

Agora, 0 equilibrio de Poderes ndo é
coisa fécil, realmente. E aqui vai uma
frase que eu sempre dito: a fortaleza
de um Poder ou a afirmacgdo de um
Poder & inversamente proporcional
sua omissdo.

Eu acho que o maior pecado do Bra-
sil & a omissdo. De todos noés. E princi-_

palmente nds que temos uma parcela

de responsabilidade perante a socieda-
de toda, como servidores dela. Quando
noés nos omitimos, outros tomam 0s
nossos espagos. Espacos que sd0 nos-
sos. E isto eu tenho sentido, e ndo é fa-
cil fazer esse equilibrio de Poderes,
manter esse equilibrio de Poderes,
quando hi uma omissdo de um Poder.

H4 meios, sim, de fazermos com
que as coisas possam voltar ao equili-
brio. Mas o problema € muito mais
cultural. A figura que mais aparece
nos nossos meios de comunicagdo, e
que é motivo de noticia, € que é moti-
vo de preocupacio para todos noés, é a
figura do Presidente da Republica, e
ndo a do Parlamento. E ha uma siste-
matica e constante preocupagio com
relagdo ao Poder Legislativo, mas sem-
pre de uma forma pejorativa, de uma
forma destrutiva e nunca construtiva.

As criticas com relacdo ao Poder
Legislativo no Brasil sdo sempre des-
trutivas, jamais construtivas. E isso
também & um defeito nosso. Afinal de

contas, se nds ndo defendermos o for,
talecimento e a seriedade dos nossos
Parlamentos, ai sim eu tenho medo da
insustentabilidade do regime democra-
tico entre nos. ‘ :

. Vamos ver os mecanismos de har-
monia entre os Poderes, para que um
ndo subjugue osoutros. E preciso um
aperfeicoamento maior com relacdo a
1S80. ;

Dentro de uma visdo realistica que:
eu procuro ter das coisas, eu tenho a
impressdo de que a preocupagdo tam-
bém cultural do brasileiro hoje é dizer
o0 seguinte: o sujeito é corrupto, pde na
cadeia, roubou, pde na cadeia, matou,
pde na cadeia. Nos queremos ver todo
mundo ‘que cometeu o crime na ca-
deia, como se a pena privativa de liber-
(dade fosse a unica eficiente para todos
nds. Eu, particularmente, acho que a
pena privativa de liberdade ja teve o
seu tempo e agora ndo adiante mais.
Principalmente, quando se diz que a
pena é para educar. Agrega-se alguém
a sociedade para reeduca-lo, para que
ele reingresse no meio social.

E aqui se lembra velha discussdo fi-
losofica de Atenas, de Aristoteles e
Platdo. Para o primeiro, a pena é casti-
go e, para o segundo, a pena é
recuperacdo.

Eu, vendo o sistema penitenciario
do mundo inteiro, acredito que a pena
privativa de liberdade mais corrompe
do que educa. Ela-¢ fator mais de cor-

rupcdo ou, até, fator crimindgeno do
que educativo. Niao sei se estava na
hora de nés experimentarmos uma pe-
na privativa de liberdade exclusiva-
mente com carater aflitivo: castigo. E,
portanto, ndo passa de 5 dias. Eu ndo
vou gastar muito dinheiro do Estado
em alimentar e dar abrigo para um
preso que vai sofrer a privacdo de li-
berdade por pouco tempo. E procuro o
ressarcimento do dano causado com o
crime, através de multa ou de outro
procedimento qualquer de perda.de
bens adquiridos com o produto do cri-
me, e multas pesadissimas que desesti-

mulam a pratica do delito. E, comor

sancdo, como castigo, mais por efeito
moral do que propriamente de reedu-
cagdo, uma pena de curta duragdo. Eu
sou adepto desta tentativa de modifi-

car as coisas.

Nio adianta pretender colocar al-
guém na cadeira por dez, vinte, trinta
anos, por um delito onde ndo h4 aque-
la tradicional periculosidade, que faz
com que todos os cidaddos tremam,

como em frente a um estuprador, a|

um homicida, aum autor de latrocinic,
e assim por diante. Ninguém vai resso-
cializar um administrador, que ao ge-
rir os recursos de uma prefeitura mu-
nicipal, o geriu mal ou até criminosa-

" mente. Dois, trés, quatro, cinco anos

de prisdo de nada adiantardo. Ele ndo
precisa de ressocializagdo; ele precisa
de punicdo pelo crime cometido e de
ressarcimento do dano causado, com
uma multa pesada como desestimulo
para a pratica do delito. Essas sdo as
minhas idéias penais.

N4o sei se este projeto de lei, que es-
t4 para a sangdo presidencial, possa vir
a modificar as coisas, porque, o grande
problema do Brasil ndo é o problema
penal; é o problema processual penal.
Este, sim, & o grande problema. O nos-
so procedimento, desde a pratica do
delito até uma eventual condenacio, é
mais do que a duragio de uma novela,
muito mais! E, as vezes, sdo pequenos
detalhes que fazem com que essas coi-
sas ndo andem e causem o descrédito
popular. Felizmente se pensa para bre-
ve, € ja hd estudos a respeito, princi-
palmente por parte do Ministério Pu-
blico, no sentido de se modificar, subs-
tancialmente, todo o processo penal

‘Brasileiro, que é de 1941. Portanto, ja

tem mai¥ de meio século de existéncia
e j4 ndo se presta mais aos reclamos da
nossa época.

Agradego ao Ministério Pablico dos _

Estados, porque foi num deles que

aprendi a ser Ministério Piblico. Nédo
me canso de dizer isso. Alids, se hoje
eusou Procurador Geral da Republica,
se tenho este titulo, no intimo, eu sou
ainda o Promotor de Justica de Goids,
porque isto ndo se muda. Conduta de
Ministério Publico é estado de espiri-
to, € ndo posicdo na carreira. De modo
que eu continuo sendo o Promotor de
Justica do interior do Estado de Goias.
E mais, uma confissdo que talvez ndo
devesse fazer em piiblico: 14, eu sentia,
na pequena Comarca onde eu traba-
lhava, a resposta do meu servico. Era
a satisfacdo que eu tinha, de saber que
estava fazendo alguma coisa em prol
daquela comunidade. No interior do
Estado, o Promotor era aquela figura
escondida que ninguém faz propagan-
da dele. Este, sim, € o verdadeiro artifi-
ce da instituicdo chamada Ministério
Publico. A eles , aqui, portanto, a mi-
nha homenagem através do Procura-
dor Geral de Justica do Estado da
Bahia.

Os -
deputados
Edival

Passos e
Reinaldo

Braga
discutiram
com.

Junqueira
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papel constitucional do Ministério Publico na atuali-

dade juridica brasileira, impde um apurado estudo €

discussio da Lei 8.429 de 2 de junho de 1992, que
dispde “sobre as san¢des aplicveis aos agentes publicos nos ca-
sos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungio na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias”.

O MP, como guardifio dos direitos individuais do cidaddo,
tem que estar atento quanto ao procedimento de todos os ocu-
pantes de cargos publicos, para que o dinheiro arrecadado pela
maquina estatal seja bem empregado,  voltada para.  ©
bem-estar da comunidade e ndo, como pode ocorrer, para o enre-
quicimento do funcionario ou ocupante de cargos publicos.

Dai a grande importancia de que essa Lei seja apreendida, seja
discutida, seja totalmente conhecida por todos os membros do
Ministério Publico, na medida em que ¢la reputa como agente
piblico “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente, ou
sem qualquer remuneracdo, por elei¢do, nomeacdo, designacdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investimento ou vincu-
lo, mandato, cargo, emprego ou fungdo em entidades” ... da ad-
ministracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Po-
dercs, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Munici-
pios, de Territorios, de empresas incorporadas ao patrimonio pu-
blico, ou de entidade para cuja criagdo ou custeio, 0 erario haja
concorrido, ou concorra, com mais de cingilenta por cento do
patriménio ou da receita anual...”. Que esta Lei seja profunda-
mente estudada por todos os interessados, & a proposta da “Fo-
lha do MP”.

LEI.N¢ 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispbe sobre as sangDes aplicdveis aos
agentes  pdblicos  mos  casos  de
enriquecimento  ilicilo” no  exercicio  de
mandato, Cargo, emprc:o ou fungio na
administraglo d:dl\llcu ireta, indireta ou
fundacional e d4 outras providénci

[4] P‘RESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decrelae eu sanciono & seguinte
CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERALS

Art 1* Os alos de i te piblico, servidor ou
nfio, contra a admini

direta, indireta ou Findacionsl de qual.qw:fne:l’oﬂer&dl Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Temil6rio, de incorporada a0 patrimdni

ante
{

0 que mudou com a Lei

WO g e b il il gl s
ula ou ou o o enle

inferior ao valor de mercado: R p

' TV - viilizar, em obra ou servigo p icular. vefeulos, miqui quip ou

malcrial de qualg prop ou b disposig Iy id
mencionadas no arL. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores pblicos, empregados
(erceiros contralados por essas enlidades;

V - receber dmica de qual dircta ou indireta, para tolerar

a explorag¥o ou a pritica de jﬁ’gos de azar, de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou accitar promessa de (a) vantagem;

VI - receber vanlag nOmica de qualq dircts ou indirela, para fazer
declaragio falsa sobre medigBo ou avaliagio em obras. pdblicu ou qualquer outro servigo, ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou de dorias bens Fo‘:mecidu [
qualquer das entidad das no art. 1° desta Lei;

VII - ndquirir, para si ou para outrem, no io de dalo, cargo, emprego ou
funglo poblica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional & evolugio do
patrimbnio ou & renda do agente pdblico:

VIII - aceitar de Itoria ou

it S— -
para pessoa fisica ou juridica que lenha inicresse suscelivel de ser atingido ou amparado por aglio
ou omissio decorrentc das alribuigdes do agenie piblico. durante a atividade:

para

X - perceb 81 a liberagio ou aplicaclo de verba
péblica de gualquer natureza: ™ %

X - receber vaniage dmica de qualq direta ou i pan
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracio a que esicja obrigado:

)ﬂ-uwnm.pagaulqmrmwuplﬁmwom.mmmwmmu
do acervo p ial das entidads das no ar, 1° desta Lei;

XI1- usar, em proveilo proprio, be:.u.mrdn.mbnwn!uuim-e les do acervo
iad das enti 10 an. 1* desta Lel. g2

Seglo Il

Dos alos de improbidade administrativa
que causam prejulzo so erdrio

q hAH. I?ﬂmﬁﬂ ato del improbidade ;imlniw;:i;r qumcl:ﬂleﬂo 8o eririo
ualquer aglio ou om! dolosa ou culposa, que enseje perda monlal, o, apropriaglo,
gummuwumuhhmuud-hmrm“ml'mul.-

1- facilitar ou concomer por qualquer forma para a incorporaglio a0 patrimbnio
particular, de pessoa fisica ou j . dc bens, rendas, verbas ou valores inlegranies do acervo
patrimonial das entidades no art 1° desta Lei;

n- itir ou concorres fisica ou ada utilize bens,
mmmmmw g7 J-.p:‘uvq:m“du bl sl noart. 1°
desta Lei, sem a pheervincia das formalidades legais ou regulamentares aplicdvels A espécie;

m-ulpmnﬁummwumwmdo.ilm de
lhseﬂumlmwﬁmﬂahmd&.whuwn!wndnpﬁhﬂdodequﬂqn&mm
entidades mencionadas o arL. I® desta Lei, sem observincia das formalidades legais ¢
regulamentzres apliciveis & espécie; E

IV - permitir ou facilitar 2 alicnacko, permula o locaglio dc bem integrante do
patrimbnio de qualquer das catidedes referidat no ari. 1° dosta Lei, ou sinda a presiaglo servigo

por parte delas, por prego inferior a0 de

¥ - permitir ou facilitar & aquisiclo, permuta ou locaglio de bem ou scrvi prego
supesior 80 de mercado; mdrigo ot

V1 - realizar operagBo financeira sem observiincia das normas legais e lamentares
ou accitar garantia insuficienic ou inidonea; s

Vil - d . i ou fiscal sem a observincis das formalidadea
legais ou regulamentares aplicéveis 2 espécie; "

VI - frustrar a licitude de proog: 0 ou 1o indevi

IX- ordena? ou pormitic & realiaclo de despesas nfo AUl em kel ou
regulamento; :

X- nﬂrmglimmmummmumwummhmmmqmﬁz
respeito A conservacio do patrimonio péblico; - .

X1 - liberar verba pdblica sem a estrita observincia das normas pertinentcs ou influir
q:qulqnwfmapula.-_nlpliuqlewhr:' "

XII - permilir, fucililar ou concosmes para que icroeiro s enriquege ilicilamente;

CAPITULO IV
DA DECLARACAQ DE BENS

Arl. IB.AEmenemﬁudeuenwpdhlimfmm:dicimml
apresentagio de declaraglio bens e valores que compdem o seu patrimOnio privado, a fim de
uqﬂvﬂn%thﬂoﬂmpﬁmt i

§ 1° A declaragio compreenderd im6veis, méveis, semovenies, dinheiro, tfllos,
agdes, ¢ qualquer oulra espécie de bens ¢ valores palrimoniais, localizados no Pals ou no exlerior,
e, quando for o caso, abrangerd 0s bens ¢ valores patrimoniais do cbnjuge ou companlicira, dos
filhos e de outras que vivam sob a dependénci do decl dos apenas
08 objetos e ulensflios de uso doméstico.

§2° A declaragio de bens serd anvalmenic atualizada € na dala em que © agente
{cio do mandalo, cargo, emprego ou funglo.

piblico deixar
§ 3" Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejulzo

de oulras sangDes cablveis, 0 agente \ihrign que se recusar a prestar declaraglio dos bens. deniro do
prazo determinado, ou que & prestar falsa.

§4° O declaranic, a seu critério. poderd entrcgar cépia da doclaragio anual de bens
apresentada b Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacio do Imposio sobre a
Renda e proventos de qualguer nalureza, com as necessdrias atualizagOcs, pars suprir a exigéneia
conlida no caput e po § 2° anigo.
CAPfTULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO
PROCESSO JUDICIAL

Art. 14 Qualquer pessoa poderd representar & avtoridade administrativa compeienie
para que seja i da i ig destinada a apurar a prética de ato de Improbidade.

§ 1° A representaglio, qué serd escrita ou reduzida a lermo e assinada, conterd a
qualificaghio do representante, as informagdies sobre o fato ¢ sua auloria e a indicagdo das provas de
que tenha conhecimento.

§ 2 A auloridade administrativa rejeilaré & represenisgio, em  despacho
fundamentado, s esta n§o contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicio
nlo impede a representaclio 20 Minisiério Piblico. nos termos.do art. 22 desta Lei.

: §3 idos 08 requisitos da f0. 2 idade & inard a imedi
lpnn;ludusmusque.ma:mmldodcmi&m federais, serd processada na forma previsa
nos arls, 148 & 182 da Lei n® 8.112, de |1 de dezembro de 1990 e, em s¢ traundo de servidor
militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A issfo p dard heci 20 Ministério Publico ¢ a0
Tribunal ou Conseino de Contas da ia de procedi inistrativo para spurar a
pritica de alo de improbidade.

Pardgrafo tnico. O Minisidrio Pdblico ou Tribunal ou Conselho de Conlas poderd, 8
designar rep para har o pr i istrali

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade. a Issho rep rd 8o
Ministério Pdblico ou b procuradoria do orglo para que requeira so juizo compelcnte & decrelaglio

do seqUiestro dos bens do agenie ou terceiro que lenba enriquecido ilicilamenic ou causado dano a0
patrimdnio pdblico.

§ I'Opedidndneqlleﬂmnﬂwme&ududexmﬂomodispwnnmms,lzh
825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2* Quando for o caso, o pedido incluird a linve.uiglclo. 0 exame ¢ 0 blogueio de
pelo indiciad

bens. contas no exterior, nos lermos da

€ ¥ '
lei e dos tratados internacionais.

Arl. 17. A agllo principal, que lerd o filo ordindrio, serd proposta pelo Ministério
Piblico ou pela pessoa jurfdica interessada, dentro de Irinta dias da cfclivagio da medida cautelar,

§ 1* E vedada & transaglo, acordo ou conciliagho nas agdes dc que trata o caput.
§ 2* A Farenda Publics, qn..undo for o caso, promoverd as agdes necessirias &
o do i do patrimbnio pablico.

§ 3* No caso da aglo principal ter sido proposta pelo Minisiério Pdblico, a pesson
uridica interessada integrard a hide na qualidade de litisconsorie, devendo suprir as omissdes €
alhas da inicial ¢ spresentar ou indicar os meios de prova de que disponha.

§ 4° O Minisiério Publico, sc nfio inlervier no processo como parie, aluard
obrigatoriamente, como fiscal da ki, sob pena de nulidade.

ArL 1B. A senlenca que julgar Procﬂlcnln aglo civil de reparaclo de dano Su
decretar a perda dos bens havidos ilici inard o ous dos bens,

X1 - permitic que se uilize, em obra mip icular, veiculos, i
wmﬂllﬁe d i

publiconudeenﬁdldepnacujacﬁqlnhcuslcinouﬁn}ujwbrwridowmncml'mmm
dacinquenupummdopm-immlowdlmmi!amul.mlopmidum!nmndesla].zl. :

Parigrafo Gnico. Estlo também sujeitos ds penalidades desta Lei os alos de

p de praticados contra o patrimdnio de entidad ue receba su beneflcio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo piiblico bem como daquelas par cuja criagBo ou cusieio o
errio haja concorrido ou concoma com menos de cingUienta por cento do patrimbnio ou da receila
;anual, limilando-se, nestes casos, 2 sanglio pawrimonial & repercusslio do ilicito sobre a contribuigio
dos cofres pdblicos.

An. 2° Reputa-se agenie publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamenie ou sem remuneraglo, por eleiglo, 40, designach 1
ov qualguer outra forma de investidura ou vinculo, mandalo, cargo, empregy ou funglio nas
enﬂgndcl mencionadas no arligo anterior.

ArL 3 As disposigdes desta Lei sio aplicdveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente pblico, induza ou concorra para a pritica do alo de improbidade ou dele se
bencficie sob qualquer forma direts ou indireta.

AfL 4° Os agenles piblicos de qualquer nivel ou hierarquia slo obrigad a velar
blicidade no

pela estrita observiincia dos principios de legalidade, imp lidack lidade e p
nlndmugunmlqulhedoﬂem

Ar. 5" Ocorrendo lesio ao rmnmo péblico por acSio ou omissio, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano.

Afl. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderé o agente pablico ou terceiro
beneficidrio os bens ou valores acrescidos 80 seu patsimOnio.

Art. 7° Quando o ato de imp
enriquecimento ilfcito, caberd & idad P
Ministério Pablico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

dade causar lcsBo s0 palrimOni blico ou enscjar
i pelo inquérito representar a0

Pardgrafo dnico, A indisponibilidade a que s¢ refere o eaput desic arligo recaird
i do dano, ou sobre 0 ecréscimo patrimonial

sobre bens que g o intcgral
resullante do enriquecimento ilfcilo.

1 Art. §° O sucessor daquele que causar lesio 8o patrimbnio pdblico ou se enriquecer
ilicitamente esid sujeilo ds cominagbes desta Lei aid o limite do valor da heranga

capfTuLo Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Seglo 1

Dos alos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito

An. 9° Conslili ato de improbidad liva imp do enriquecimento
illcito auferir fualquer tipo de gem patrimonial indevida em razBo do exercicio de cargo,
mandato, fungio, emprego ou alividade mas entidades mencionadas no art. 1* deswa Lei, e
noladamente:

1- reccber, para si ou para ouirem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econdmica, dircta ou indircta. a ttulo de comisslo, nlagem, gratificagdo ou
preseale de quem Ienha interesse, dirclo ou indireto, que possa ser atngido ou amparado por g0
ou omisslo decomrente das atribuigdes do agente pdblico:

I1- perceber vantagem ecmm.niu. direta ou indireta, para facilitr a aquisigdo,

permuta ou locaghio de bem mdvel ou imdvel, ou a contralaglo de servigos pelas entidades
referidas no as1. 1° por prego superior a0 valor de mercado;

BAAIKNA &

g q propri ou & disposilo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico. empregados
e 4 et

Seclo TN
Dos alos de improbidade sdministrativa que
atentam contra os princ/pios da administraclio pdblica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios

1- praticar ato visando fim proibido em lei ou regul
previsto, na regra de competéncia:

I1 - retardar ou delxar de praticar, Indevidamente, ato de offclo:

111 - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razio das atribuigbes ¢ que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso pablico;

ou diverso daquele

V1 - deixar de presiar contas quando esteja obrigado a faze-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue o conhecimento de terceiro, anies da respectiva
divuigaglo oficial, teor de medida polltica
bem ou servigo. :

ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria,

‘da admini<i-agdo pablica qualquer aclo ou omisslo que. viole os deveres de honestidade,
i legalidade, e lealdade ks insti e s

© caso, em favor da pessoa jurfdica prejudicada pelo licito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS
Art. 19. Constilui crime a Tepreseniagio por ato de improbidade conlra agente
piblico ou lerceiro beneficidrio quando o autor da dentncia o sabe inocente.
Pena: delenglio de seis a dez meses € mults.

Pardgrafo dnico. Além da sangio penal, o denunciante esid sujcito & indenizar o
iado pelos danos iais, morais ou & imagem que houver provocado.

ArL 20. A perda da funglio piblica e a susp
eletivam com o trinsito em julgado da scnienga condenaldria.

g0 dos dircilos polllicos 6 &

Parigrafo dnico. A mutoridade judicial ou administrativa compelenle podert
determinar o afastamento do agente pdblico do exercicio do cargo, emprego ou funglo, sem
prejulzo da remuneraio, quando & ida se fizer drid & 50 pr

Ar. 21. A aplicaglio das sanghes previstas nesta Lel independe:

1 - da efetiva ocorréncia de dano 80 pairimdnio publico;

I1- da sprovaglo ou rejcicho das conlas pelo Grglo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Consclho de Contas.

At 22, Para apurar qualquer ilicito provisio nesta Lei, o Minisiério Publico, de
oficio, & requerimento de idack inistrative ou medi P o formulada de
acordo com o disposio no art 14, poderd requisitar & instauraglio de inquérito policial ou
procedimenio adminisirativo. CAPITULD VIL

DA PRESCRICAO
Art 23. As acbes destinadas a levar a efeilo a3 sangbes previstas nesta Lei podem

se1 propostas
1- 14 cinco anos apds o Wrmino do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou
de funglio de confianga;
11 dentro’do praso prescricional provisto em Iei espocifica para falias disciplinares
puniveis com demisslo a bem do servigo piblico, nos casos de excreicio de cargo efetivo ou
mpeR CAPITULO VIl

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art 24, Esta Lei enira ¢m vigor na data de sua publicaclo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, dc 1° de junho de 1957, ¢ 3.502, de 21
de dezembro de 1958 ¢ demais d igOes ern contrdrio.

Riq de Janciro, 2 de junho de 1992; 1717 da Independéneia ¢ 104° da
iblica.
Repd FERNANDO COLLOR
Célio Borja
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A culpa é

gerente ou do
- proprietario?

iente do valor do trabalho apre-
sentado pelo Promotor de Justica
‘ Heron J. de Santana, na sua “Dis-
sertacdo submetida a avaliagdo do professor
_-Pedro Manso Cabral, disciplina de novos
quadros juridicos II do curso de Mestrado
em Direito EconémicodaUFBa”,o Jornal Fo-
lha do MP publicar4, na integra, a tese “Da
responsabilidade do diretor gerente ou admi-
nistrador da pessoa juridica nos crimes con-
tra as relagdes de consumo”.

O Cadigo de Defesa do Consumidor veio
regulamentar um dos direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo de 1988: os di-
reitos do consumidor, e j4 no art. 40, IV,
prevé como um dos seus principios bésicos, a
repressdo aos abusos praticados no mercado
de consumo, criminalizando algumas condu-
tas consideradas graves e prejudiciais aos
consumidores.

Uma das inovagdes deste codigo foi a res-
ponsabilizacdo criminal do diretor, gerente
ou administrador da pessoa juridica, ao defi-
nir com delito autbmono a promocdo, per-
missdo ou aprovagio do fornecimento, ofer-
ta, exposi¢do 4 venda ou manipulagdo em de-
posito de produtos ou a oferta de prestacio
de servigo nas condigfes proibidas pelo refe-
rido estatuto,

O presente estudo tem como finalidade en-
contrar a correta interpretacdo deste art. 75
do Cédigo do Consumidor, o qual vem sendo
objeto de profundas discussdes doutrinrias,
vez que admite que os diretores, gerentes, ou
administradores da pessoa juridica venham
também responder pelas infragdes contra as
relacGes de consumo.

E sabido que a dogmatica juridica tem co-
mo fundamento os principios da inegabilida-
de dos pontos de partida e da compulsorieda-
de de uma decisdo, (face a proibigio do “non
liquet”), vale dizer, a existéncia da norma,
enquanto ponto de partida (dogma) posto e
positivado pelo poder, ndo serd passivel de
discussdo e, que para todo conflito deve ha-
ver uma decisdo que lhe ponha um fim, ndo
podendo o juiz recusar-se a decidir quando
lhe apresentado o caso concreto.

Entretanto, toda norma & passivel de inter-
pretacdo, visando criar as condigdes para
uma decisdo juridica. Isto requer, todavia, o
uso das técnicas adequadas, como a utiliza-
¢do dos métodos hermenéuticos, procurando
encontrar o sentido da norma.

Acontece, porém, que varias sdo as técni-
cas interpretativas, o que permite que, no fi-
nal, possamos encontrar diversos sentidos
para uma norma, até que através das deci-

/
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Foto Haroldo Abrantes

Heron Santana defende sua tese
sdes dos tribunais e as opinides dos “experts”
na matéria, em outras palavras, aquilo que o
professor Tércio Sampaio Ferraz Junior de-
nomina de “poder de violéncia simboélica”,
surja a uniformizagdo do sentido normativo,
consagrando socialmente um dos enfoques
possiveis.

Enquanto isso, apresentamos a nossa con-
tribuicdo para o entendimento da expressdo
normativa contida no artigo em exame. E o
que segue:

A andlise do art. 75 do Cédigo do Consu-
midor exige que partamos do pressuposto de
que para o entedimento de uma expressdo
normativa deve-se interpretd-la em conexio
com as demais normas do contexto, obtendo-
se, desse modo, o seu significado, isto &, deve
haver compatibilidade entre os preceitos nor-
mativos, visando encontrar as condiges pa-
ra uma decisdo juridica como méaximo de cer-
teza ¢ o minimo de perturbagdio social.

Neste contexto, cumpre ter em mente que
o direito penal brasileiro adotou, com a refor-
ma de 1984, a teoria monista, admitindo que
existe um s6 crime, ainda que cometido em
concurso de pessoas; o evento é tnico e indi-
visivel (art. 29 “caput” do CP). Entretanto,
como nos mostra Damdasio de Jesus
(1991;358) ha hipoteses em que o estatuto re-
pressivo acatou a teoria pluralistica, em que
hé4 um crime do autor e o outro do participe,
sendo que ambos sdo descritos pelas normas
como delitos autdnomos, a exemplo dos cri-
mes de corrupcdo ativa e passiva (CP, arts.
317 e 333). '

S
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De quem é a culpa quando o consumidor é lesado em seus direitos?

Mas o ordenamento juridico é um sistema

- dindmico, e para determinarmos a punibili-

dade faz-se mister salientar os pressupostos
da teoria restritiva de autor, adotada pelo

Cddigo Penal, a qual considera “autor” o su-

jeito que executa a conduta expressa pelo
verbo tipico da figura delitiva ou quem reali-
za o fato por intermédio de outrem (autor
mediato), e “participe” quem, ndo pratican-
do atos executdrios do crime, concorre de
qualquer modo para a sua realizacdo,
insinuando-se no processo de casualidade fi-
sica do evento, aderindo & vontade do autor
principal, (art. 291 CP).

O ultimo estagio deve ser a determinacgio
desta causalidade. Para isto temos que recor-
rer & regra estrutural prevista no art. 13 do
CP, que adota a teoria da equivaléncia dos
antecedentes causais, “conditio sine non”, e
utilizando-se do procedimento hipotético da
eliminacdo de thyrén, que consiste na exclu-
sd3o da acdo do agente da série causal: se com
esta exclusdo mental o resultado ndo tivesse
ocoirido como correu, deve ser considerada
causa do evento. Com isso, estabelecendo o
nexo de casualidade objetiva.

Acontece, porém, que essa regra se aplica
apenas aos crimes materiais, ficando, de lo-
£0, excluidos os crimes de mera conduta, on-
de o tipo ndo descreve nenhum resultado na-
turalistico da agdo e sua consumacdo se da
com a simples agdo ou omissdo, € 0s crimes
formais, onde embora o tipo descreve um re-
sultado, este ndo precisa ocorrer necessaria-
mente para que se caracterize a sua consu-
macdo. Por isso sdo ditos crimes de perigo
abstrato ou presumido.

O que isso significa?

Ora, se analizarmos os crimes previstos
nos arts. 63 a 74 do Cédigo do Consumidor,
notaremos que as infracdes previstas tratam
justamente de delitos formais ou de mera
conduta, pelo que podemos concluir que a
regra prevista do art. 13 do CP ndo tem apli-
cidade nestas hipoteses legais, visto que ndo
podendo se estabelecer o nexo de causalidade
entre a conduta dos diretores, gerentes ou
administradores da pessoa juridica e os even-
tos perpetrados pelos seus prepostos, ndo se-
rdo  aqueles participes dos delitos
cometidos, a menos que possa lhes ser impu-
tada uma das condutas tipificadas na segun-
da parte do art. 75 do Cobdigo do
Consumidor.

Pelo exposto, percebese que a primeira
parte do enunciado normativo em exame é
ineficaz e ndo produz os seu efeitos, posto
que incompative] com as demais normas
contidas no Codigo.

Ja quando enfrentamos a segunda parte
deste enunciado normativo, notamos que se
trata de um delito auténomo, imputado 20

- diretor, gerente ou administrador da pessoa

juridica como um crime préprio quanto ao
sujeito, doloso, comissivo, ou omissivo, for-
mal e de perigo abstrato, algo semelhante ao
crime de fraude e abuso na fundacio ou ad-
ministracdo de sociedade por a¢des, previsto
no paragrafo 1° do_ art. 177 do CP.

Nota-se que este art. 75 positiva um crime
de a¢do miltipla ou de contetdo variado, vez
que incrimina alternativamente varias for-
mas de conduta dentro do mesmo tipo. E o
que sechama de tipo misto: o crime & um so,
ainda que praticadas duas ou mais das con-
dutas previstas.

O professor Paulo José da Costa Junior,
em recente publicagdo (1991:254), interpre-
tando o significado Iéxico das condutas tipifi-
cadas no art. 75 do CDC, informa que “pro-
mover” ¢ fazer que se ponha em prética, fo-
mentar, desenvolver, comandar (autoria me-
diata ou intelectual, portanto), “permitir”, é
consentir, tolerar, concordar, omitindo-se,
muito embora pela situagiio de fato sejam os
garantidores dos produtos das relacdes de
consumo; “aprovar” ¢ considerar bom, dar
por valido, consentir, vinculando-se subjeti-
vamente 3 transgressio das condi¢des previs
tas no Cédigo do Consumidor, com a conse-
giiente ofensa a integridade da relagio de
consumo.

A questdo de saber se o simples fato de ser
diretor, gerente ou administrador da pessoa
juridica determina a sua responsabilidade cri-
minal, tem sido objeto de profundas discus-
soes doutrindrias, posto que para parte da
doutrina este artigo veio ressuscitar o institu-
to da responsabilidade objetiva, ha muito
abolida do Direito Penal Moderno. Entretan:
to, convém esclarecer que a responsabilidade
objetiva imputa ao agente o fato tipico, pre-
sumindo a sua culpabilidade; “versazi in re il-
licita” (culpa presumida por conduta anterior
irregular) ou “qui in re illicita versatur et iam
tro casu tenetur” (que se conduz de modo ir-
regular responde também pelo acaso). Acon-
tece que a segunda parte do enunciado nor-
mativo previsto no art. 75 do Cddigo do
Consumidor se refere a um crime auténomo,
cujo elemento subjetivo ¢ o dolo, representa-
do pela vontade livre do diretor, gerente ou
administrador da pessoa juridica em promo-
ver, permitir ou aprovar o fornecimento,
oferta, exposi¢io & venda ou manutengiio em
deposito de produto ou a oferta de prestacio
de servico com a consciéncia de que se en-
contram nas condigdes proibidas pelo Codigo
do Consumidor, respeitado, portanto o prin-
cipio da reserva legal.

Ante o exposto, podemos chegar 4 seguin-
te conclusdo:

01 — A primeira parte do art. 75 do Co'
digo do Consumidor repete a regra de exten-
sdodo art. 29 “caput” do CP. Como esta re-
gra depende da conexdo com o art. 13 do
mesmo codigo, e tendo em vista que as infra-
¢des penais contra as relagdes de consumo
sdo formais ou de mera conduta, ndo sera ad-
mitida a responsabilidade dos diretores, ge-
sentes ou administradores da pessoa juridica
como participes dos crimes previstos nos
arts. 61 a 74 do referido diploma legal, muito
embora possam ser autores do delito auténo-
mo previsto na segunda parte do art. 75, que
cuida de uma excegdo pluralistica 2 teoria
monista adotada na parte geral do Cadigo
Penal Brasileiro. i ‘
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Eletronica agora
¢ com a Shop Ltda.

Senhor presidente. ..

A ELETRONICA SHOP. COM. IND.
E EXP. LTDA., empresa estabelecida nes-
ta cidade de Salvador, ha oite anos, aten-
dendo no comeércio, especialmente em ser-
vigos eletrénicos e vendas de componentes,
vem colocar & disposigan dessa instituicio e
seus associados 0s N0sSOs servicos t€cnicos:

— na area eletrOnica: consertos de apa-
relhos de TV, som, video, ¢cAmeras, vendas
de componentes e acessorios.

- Dispomos de técnicos  treinados e es-
pecializados nas mais diversas marcas —
Panasonic, Semp Toshiba, Philips, Philco,
Jvc, etc. Fornecendo portanto garantia de
60 dias a todos 0s nossos servigos executa-
dos, especialmente aos senhores associados
desta entidade, oferecemos desconto de
10% a todo e qualquer servico executado.

Sendo o que se apresenta para o momen-
to, colocamo-nos a inteira disposicdo de
V .Sra., para outras informagdes, bem como
as nossas instalagdes, para visita, em nossas
lojas & Avenida Antonio Carlos Maga-
lhdes, n® 31, Pituba e Centro Comercial
Caminho das Arvores, loja H.

. Cordialmente, .
Eletronica Shop Com. Ind. e Exp. Ltda.

O Promotor de

De sua presenca
depende tudo mais

CONVITE
A Procuradoria Geral de Justica e a Asso-

ciacio do Ministério Piblico da Bahia
(AMPEB) convidam V. Exa. a participar

.do Encontro a ser realizado dia 01.08.92

(sabado) as 9:00 horas no Hotel da‘Bahia,
oportunidade em que serdo formados os
Grupos de Trabalhos Setoriais (GTS) dos

. membros do Ministério Publico da Bahia

para o IX Congresso Nacional do Ministé-
rio Piblico. Apos serd oferecido almogo
a0s participantes. -

A “Folha do MP” é um jornal
da Associacdo do Ministério
Publico do Estado da Bahia.

De cada um de vocés depende

seu sucesso. Critique. D&
sugestdes. Aponte caminhos €,
mais que tudo, participe com
sua colaboracdo. Contate
conosco, na Rua Bolivar

Ameérica 153, em Salvador, ou

pelo telefone 321-9032.

Justica €

Curador do Meio Ambiente

O Promotor de Justica é o Curador do
Meio Ambiente. Proteger o0 Meio Ambien-
te significa preservar a natureza em todos
os elementos essenciais & vida. Nos dias
atuais, a protecdo ambiental tornou-se um
imperativo. E preciso manter-se o equili-
brio ecol6gico. Urge a unido de todas as
forcas pela défesa da vida. Ndo se vive sem
ar, sem Agua, sem floresta, sem a fauna.
Mas o homem civilizado, em nome do de-
senvolvimento, est4 desvastando as flores-
-tas, exaurindo o solo, exterminando a fau-
na e poluindo assustadoramente a 4gua e 0
ar

Diante dessa situagdo preocupante,o Es-
tado moderno viu-se obrigado a interverir
para proteger a natureza e devolver ao ho-

A “Folha do

MP” é um 6rgio Mendes e

reiro, Valdir Caires
diretor

mem a esperanca de legar as geracdes futu-
ras condicdes razoaveis de sobrevivéncia.

Na luta pela preservacdo ambiental, o
Promotor de Justica desempenha papel de
fundamental importincia. Ele dispde de
instrumentos administrativos e judiciais ca-
pazes de inibir a agdo daqueles que, insensi-
veis as leis que presidem a vida, insistem,
em destruir a natureza, subtraindo & socie-
dade, elementos de vital importincia para
sua satide e bem-estar. Una-se ao Promotor
de Justica nesta luta pela sobrevivéricia.
(Retirado da publicacdo do Ministério Pu-
blico do Estado de Sergipe — Procuradoria
Geral de Justica. Promotor de Justica —
saiba o que ele pode fazer por voc€. 1990).

Composi¢do, mon-
tagem, fotolito e

IMPORTANTE B

Selcita-se que os participantes do IX Congresso Nacional de
Ministério Pidblico arrolem os prnncipais problemas relacionados
com o desempenhe de suas atividades, solugdes para resolvé-los,
dados estallsticos e pnncipais experiéncias, a fim de que sejam
relatados no ambito dos GTS (Grupos de Trabalho Setonais).

Para lanto, serdo formados os seguintes GTS:

1) GTS de Atuagao Perante os Trbunais:
2) GTS da Cidadania e do Patrimdnio Pablico;
3) GTS Civel em Geral.
4) GTS do Consumidor:
5) GTS Cnminal;
6) GTS Elettoral,
7) GTS das Escolas Superiores do Ministério Pablico;
8) GTS da Infancia e da Juventude: '
9) GTS do Jari;
10) GTS do Meio Ambiente;
11) GTS da Pessoa Porladora de Deficiéncia e do Idoso;
12) GTS de Prevengac a Acidentes do Trabalho.

TAXAS DE INSCRIGAO

PERIODO Membros do | Autores
Minis! de | .
CATEGORIA PU Teses | Acompanhantes
Até 31 de julho 1892 US$S80,00° | USS55,007 US$40,00°
De 1% a 25 de agosto 1992 US$90,00" | US$60,00° US545,00"
Apds 25 de agoslo 1992 US$100,00° | USS70,00" US$50,00

“ Pagamento em cruzeiros, convertidos pelo valor de venda do ddlar turismo do
dia do pagamenlo.

PROCEDIMENTOS PARA INSCRIGAO

® O pagamento da taxa de inscricdo deverd ser feilo através de
cheque nominal e cruzado A'INTERLINK.'S‘? CONGRESSO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

A taxa de inscngdo deverd ser paga em cruzeiros, convertidos
pelo valor de venda do dolar turismo do dia do pagamento.

A dala do pagamento-deverd coincidic com.o carimbo de posta-
gem do.Correio, alixado-no.enveloge de remessa.

Remeler a ficha de inscrigio anexa, devidamente preenchida,
juntamente com o cheque de pagamento, alravés de carta regis-
trada ou SEDEX para o seguinie endereco:

INTERLINK - Consuttoria & Eventos Lida.

Av, Princesa Isabel, 573-B - Avenida Avenida

40.130.030 - Salvador — Bahia

Tels.: (071) 247-2727 (071) 235-2284

Fax: (071) 245-5633

Apbs o recebimento, a INTERLINK remeterd o comprovante de
INSCNGao.

Aulores de lese deverac enviar a sua |nscn¢56 juntamente com
atese.

Havendo co-autorias, somente um aulor poderd utiizar a taxa
dilerenciada para aulores de teses.

® A laxa de acompanhanle nao dara direilc a0 acesso as sessoes
cientificas do congresso e ao certificado de participagéo. Esla
laxa credencia o acompanhanle a participar exclusivamenle dos
evenlos socials,

A secrelana execuliva ndo aceilard inscrigdes sem a remessa
de pagamenlo.

Politica de cancelamento de inscrigdes: Os cancelamentos de-
verao ser feitos por escrito 3 INTERLINK,

- Cancelamento até 31 de julho — Reembolso de 70%.

- Cancelamento entre 19 e 25 de agosto — Reembolso 50%.

- Cancelamenlo apds 25 de agosto — Nao havera reembolso.

informativo da As-
sociacdo do Minis-
tério Publico do
Estado da Bahia,
que tem como pre-
sidente Achiles de
Jesus Siquara Fi-
lho; vice, Adema-
rio SilvaRodrigues;
1 secretaria, Elna
Leite Avila; 2° se-
cretaria; Ceres Mi-
rim de Olveira; 1*
tesoureira, Vanil-
des Soares de Al-
cantara; 2° tesou-

social, Lygia Jabur
Abud. -

Editor: Dalton
Godinho Pires
(MT/DTR 929);
Diagramacdo, Is-
rael Santos;
‘Fotografia; Harol-
do Abrantes.

impressdo: Grafica

Santa Helena.

Enderego para
contato: Rua Boli-
var América, 153,
Nazaré — Salva-

d 0 I .
Fone:321-9032;
Fax 321-9639.
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Pavlova Maria Gonveia Cabral —
02/06

Vera Liicia Azevedo Coutinho —
02/06

Vanni Moreiras S. Lima — 02/06
Rita de Céssia M. Viana de Melo
— 03/06

Achiles Siquara Filho — 04/06
Agogtinho Mattos Filho — O4ID6
Tvan Queiroz Pereira — 05/06

“Jos¢ Gabriel Castilho — 06/06

Gilberto Caetano de Jesus —
07106

Sheila Maria da Graga C. Neves

— 09/06

Marilia Lomanto Veloso — 10/06
Aderbal Simées Barreto — 14/06
Paulo da Cunha M. Queiroz —

15106

Roque de Oliveira Brito — 18/06
Jair Gomes Ferreira — 20/06
Zoraide de Almeida Queiroz —
20/06

Waldenice Normanha Viana —
21/06

Manoel Moreira Costa — 23/06
Jodo Paulo Cardoso de Oliveira —

Eny Magalhdes S. Aratjo — 24/06
Silvana Oliveira Almeida — 29/06
Vanda Aratjo Aragdo — 29/06
Luciano de S4 Ferreira — 29/06
Jaqueline Duarte — 30/06

Placido Serra de Faria — 30/06
Waldemar Araujo Filho — 30/06
Nelson Luiz Leal — 30/06

Sem sombra de dUvidas; v fato mais
importante no dmbito da Justica baiana
inos ultimos tempos, serd o 9° Congresso
Nacional do Ministério Publico a se rea-
lizar entre os dias 01 e 04 de setembro
proximos, no Centro de Convengoes de
Salvador. O evento, pelo seu cariter, te-

- mas abordados e pela atual situa¢do por

que passa o Brasil, marcara definitiva-
mente a histéria do MP ndo s6 na Bahia,
mas em todo o pais. As dificuldades sdo
muitas, para a realizacdo desse congres-
so, pelo momento econdmico nacional,
mas ele valera todos os sacrificios que 0s
Procuradores e Promotores de Justica
possam fazer para participarem, minuto

-por minuto, de tudo que o 9° Congresso

vai oferecer. Seguramente, quem deixar
de comparecer vai se arrepender e perder
muito profissionalmente.

Nosso Sdo Jodo

Em meio a muita alegria e descontra-

¢d0, a festa junina realizada na sede de
campo da Associagdo do Ministério Pu-
blico, que se encontrava lindamente de-
corada, foi um sucesso total. O som per-
feito do “Marcos Som” e a participaco
do conjunto-de forré “Xodd e sua Ban-
da”, vindo diretamente da cidade de Ipi-
r4, deram animacio total a festa, onde
promotores, funcionarios e seus familia-
res, dancaram, se confraternizaram e de-
gustaram todos os petiscos juninos,
acompanhados de muito licor e bebidas
diversas.
O sucesso da festa deveu-se, sem sombra
de davidas, a participagdo de todos e por
iss0 mesmo, quem merece 0s parabéns é
a AMPEB. A “Folha do MP”, por total
impossibilidade de citar os nomes dos
que colaboraram diretamente para o su-
cesso do empreendimento, individualiza-
ra o da Promotora Lygia Jabur Abud,
que muito bem representou a garra € 0
espirito de colaboragio da -nossa
Associagio. '

* Procurem

A “Folha do MP” recomenda
— até por achar ser obrigatoria —
a leitura do nimero 04 do “Infor-
mativo Ministério Publico” refe-
rente a0 més de maio. Esta é uma
publicagio trimestral do Ministé-
rio Publico da Bahia, com matérias
sobre meio ambiente; atuacdo do
MP no processo eleitoral_e um
alerta para ofato de que os prefeitos
que foram denunciados ndo pode-
140 ser candidatos.

JUNHO/92




