Associacao do Ministério Publico do Estado da Bahia

OF. EXT.
N°. 033/2020
GAB. PRES.

Salvador, 04 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Presidente do Tribunal de Justica da Bahia

52 Avenida do CAB, n° 560,

Salvador-BA - CEP 41.745-0971

Senhor Desembargador Presidente,

Apresentando respeitosos cumprimentos, a Associagdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia (AMPEB), entidade de direito privado
que congrega membros do Ministério Publico do Estado da Bahia, ativos e
aposentados, na defesa de seus associados, vem a presenca de Vossa

Exceléncia apresentar consideracdes para, ao final, deduzir requerimento.

Inicialmente, destacamos que o tema do presente expediente € de
interessa amplo de todas as partes envolvidas no devido processo legal: a
pandemia do chamado Coronavirus (Covid-19) e atos editados por diversas
instituicées, no presente caso sendo de relevo o Ato Conjunto n° 007, de 29 de
abril de 2020, desse E. Tribunal de Justica, que “Prorroga, no dmbito do Poder
Judiciario do Estado da Bahia, em parte, o regime instituido pelo Ato Conjunto
n° 003, de 18 de margo de 2020, modifica as regras de suspensdo de prazos

processuais e da outras providéncias”.

No art. 2° do aludido Ato Conjunto, previu-se o seguinte:

Art. 2°. No periodo de regime extraordinario, previsto no art. 1°, deste Decreto
Judicidrio, os magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores das
unidades judiciarias da justica comum de todo o Estado atuardo, na

modalidade de teletrabalho, em conformidade com a Resolugéo n° 227, de 15
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de junho de 2016, do Conselho Nacional de Justi¢a, e o Decreto Judiciario n°
225, de 19 de margo de 2020, do Tribunal de Justiga da Bahia (...).

1°. No periodo de regime extraordinario, fica garantida, nos processos fisicos, a
apreciagao pelas unidades judiciarias de origem das matérias, estabelecidas no
§2°, do art. 2°, do Ato Conjunto n® 003, de 18 de margo de 2020, em especial,
dos pedidos de medidas protetivas, em decorréncia de violéncia doméstica,
das questdes, relacionadas a atos praticados contra criancas e adolescentes,

ou em razao do género.

§2°. Durante o periodo do regime extraordinario, magistrados, servidores e
colaboradores, além da apreciagdao das matérias, elencadas no §1° deste
artigo, deveréo realizar expedientes internos, como elaboragédo de despachos,
decisdes, sentengas e atividades administrativas, na modalidade de
teletrabalho, seja nos processos eletrénicos, seja nos fisicos, estes mediante

carga.

§3°. Nos processos fisicos, o traslado dos autos e de quaisquer de suas
pecas para os demais orgdos do sistema de justica dar-se-3,
preferencialmente, por meio digital, mediante arquivo pdf, certificado por
assinatura eletrénica, ficando o emitente do documento responsavel por sua
guarda, para oportuna juntada. (MP E OUTROS)

()

§5°. Quando houver a necessidade de traslado presencial de autos dos
processos fisicos, entre as unidade judiciais, ou administrativas, deste
Tribunal de Justica, bem como para os demais 6rgaos do sistema de
justica, deverao ser observadas as regras de higiene e seguran¢a, com a

utilizagdo dos equipamentos de protecado individual e higienizagdo das

capas dos autos.

Do Ato editado, portanto, resultou a possibilidade de tramitacéo e
traslado de processos fisicos, envolvendo atuagcdes do Poder Judiciario e dos
demais 6rgaos do sistema de justica, o que equivale dizer, de agcdo humana
direta sobre tais processos. Assim expressam os §§3° e 5° acima reproduzidos.
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A tramitagcdo dos processos fisicos representa a inexoravel
exigéncia de manuseio dos autos — e aqui ja nos referimos ao trabalho

finalistico daqueles que irdo se debrucgar sobre tais expedientes.

Essa exigéncia, contudo, submete os agentes e atores que lidardo
diretamente com tais autos a um risco iminente em face da pandemia da Covid-
19. Esse risco, ao menos em principio, ndo € afastado pela cautela prevista em

dispositivo do ato (especificamente, higienizagdo das capas dos autos).

Nao é menos relevante as condicbes de trabalho — servidores
insuficientes e infraestrutura aquém do adequado — de muitas comarcas do
interior do Estado, a fazer-nos presumir, com probabilidade alta, a dificuldade
de se dar cumprimento de modo seguro a qualquer estratégia de tramitagao de

processos fisicos.

E essa a razdo maior de ponderarmos a Vossa Exceléncia a
sustacdo do presente ato, a fim de que qualquer medida de retomada do
andamento dos processos fisicos respeito as peculiaridades do sensivel

momento pelo qual atravessamos.

Diante da facilidade com que se espraia o contagio e do
desconhecimento sobre a adaptabilidade do virus a diferentes ambientes e
atmosferas, parece-nos inviavel que se dé a retomada da tramitacdo dos
processos fisicos em todo o Estado da Bahia sem que haja a adogédo de
algumas providéncias prévias, algumas delas, abaixo, elencadas com o animo
de cooperar com o elevado propésito do ato, vale dizer, assegurar, também, a
retomada de processos fisicos.

Assim, movido pela intengdo acima indicada, a AMPEB entende
que:
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a) em primeiro lugar, os processos fisicos devem ser convertidos
em digitais. Essa conversédo deve observar a hierarquia de
prioridades/gravidade das diferentes situagbes sob julgamento do Poder
Judiciario;

b) em um segundo momento, com protocolos de desinfecgdo mais
claros, com seguranga testada e validada e devidamente informados a todos os
envolvidos, poder-se-a enveredar pela tramitacdo dos processos fisicos com
independéncia da providéncia da digitalizagao.

Nesse sentido, eminente Desembargador Presidente, em que
pese louvando esse esforco do Tribunal de Justica para incrementar a
normalidade dos servigos judiciarios, ponderamos as razbes acima para
solicitar a Vossa Exceléncia a sustagdo dos referidos dispositivos do Ato
Conjunto.

Note-se que, em recente precedente do Conselho Nacional de
Justica (Procedimento de Controle Administrativo 0002682-54.2020.2.00.0000),
que teve como objeto, dentre outros temas, a tramitagdo de processos fisicos',

o ilustre Conselheiro Relator, em seu voto, assentou?:

“A Resolugao n. 313/2020, aplicavel a todos os Orgdos do Poder Judiciario -
com excegédo do Supremo Tribunal Federal - cuidou de assegurar que os atos
processuais necessarios a preservagdo de direitos e de natureza urgente,
inclusive no ambito dos Juizados Especiais, dada a essencialidade do servigo
judicial, fossem praticados preferencialmente em trabalho remoto, exigindo-se
0 minimo necessario de servidores em regime de trabalho presencial, cuja
atuagdo se dara em Plantdo Extraordinario, conforme previsto no art. 4 da

referida norma.

' Provimento n. 13/2020, editado pela Corregedoria-Geral da Justiga do Estado do Maranh3o:
“Art. 4°. As intimagbes do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual serdo
realizadas nos termos da lei, mediante carga dos autos fisicos, vedadas as remessas, aos
representantes dessas instituicbées, de inquéritos policiais e agbes penais pelo malote digital ou
por correio eletrénico, dada a inviabilidade técnica do uso dessas ferramentas e a
impossibilidade de digitalizagdo e migragdo durante o Plantdo Extraordinario, pelo reduzido
numero de servidores, como decorréncia da implantagdo do rodizio pela Portaria Conjunta-
TJIMA n° 14/2020".

2 Decisdo anexa.
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Oportuno destacar que, cumprindo com o mister constitucional que lhe é
atribuido pelo artigo 130-A, | e ll, da Carta Magna, o Conselho Nacional do
Ministério Publico, com o mesmo intuito de preservagao da continuidade do
servico publico prestado neste momento de pandemia, editou a Resolugéo
CNMP n. 210, em 14/04/2020. De acordo com a recente normativa, as
unidades e os ramos do Ministério Publico foram orientados a observancia,
dentre outras, das seguintes medidas (art. 2°):

| — suspensao de atos que exijam a presenca fisica de membros e servidores
do Ministério Publico, nos limites fixados pelos atos normativos de cada ramo
ministerial, sem prejuizo de sua realizagédo por videoconferéncia ou por outros
instrumentos;

Il — a restricdo de ingresso nas dependéncias das unidades do Ministério
Publico, salvo para membros, servidores, estagiarios e terceirizados, que nao
estiverem em regime de teletrabalho;

Il — atendimento ao publico apenas nos casos de perecimento do direito e risco
a vida e a saude, situacbes nas quais sera permitido acesso as unidades do
Ministério Publico, observadas as peculiaridades locais;

IV — suspensdo de atos extrajudiciais que exijam a presenga fisica, tais como
audiéncias, inspec¢des, pericias, entre outros, ressalvada a possibilidade
técnica e processual de sua realizagdo por meios tecnoldgicos disponiveis,
observadas as peculiaridades locais; V — adogdo do regime de teletrabalho.
Constata-se que tanto o CNJ quanto o CNMP buscaram adotar providéncias
voltadas a protecdo da vida e da integridade fisica dos operadores do Sistema
de Justica, dos prestadores de servigos, dos jurisdicionados e de outros atores
da rotina judiciaria. Ao mesmo tempo, tiveram o cuidado de sinalizar a
continuidade das atividades, dada sua essencialidade, a partir da adogao dos
meios e recursos tecnoldgicos disponiveis.

Vale ressaltar que tais medidas tém garantido resultados operacionais bastante
satisfatorios, mesmo neste momento de pandemia, assegurando, inclusive, a
realizacdo de sessbes remotas, onde sdo asseguradas a participagéo ativa de
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico.

E é com base nesse cenario que a questao trazida nestes autos deve ser
analisada.

(...)

Todavia, ha de ser assinalado que nao se encontram nestes autos elementos
suficientes e/ou adequados a identificagdo da quantidade, ainda que estimada,
de autos de processos fisicos criminais em tramitagdo que se amoldem as
prioridades estabelecidas na Resolugdo CNJ n. 313/2020, em especial no que
diz respeito aos processos que envolvam réus presos e adolescentes em

conflito com a lei cumprindo medidas de internacdo. Tampouco, restou
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esclarecida qual a capacidade, no que diz respeito aos recursos humanos e
aos equipamentos atualmente existentes, para providenciar a digitalizacdo de
tais autos durante o periodo de isolamento que estamos enfrentando.

Quantos processos criminais devem ser digitalizados em média, por dia, em
cada uma da Varas Criminais do Estado do Maranh&o? Quais equipamentos
estdo disponiveis? Quantos servidores, estagiarios, terceirizados e outros
colaboradores podem atuar, desde que devidamente equipados com protec¢des
individuais e alocados em revezamento em espagos adequados para realizar a
digitalizagao de autos?

Por outro lado, restou demonstrado nestes autos que algumas das Varas
Criminais do Estado do Maranhao, bem gerenciadas no tocante a distribui¢cdo
dos recursos que lhe estdo disponiveis, vém conseguindo promover a
tramitacdo dos processos judiciais por meios eletronicos, inclusive no que diz
respeito as intimagdes pessoais do Ministério Publico por meio de malote
digital.

Para além dessas questdes, a nosso sentir, caso cada unidade judicial ndo
tenha capacidade para digitalizar os autos em tramitacdo quando necessaria a
remessa para outras instituigdes - dada a peculiaridade da existéncia de autos
fisicos criminais ainda em tramitagdo e a recomendacdo e priorizagdo de
trabalho remoto estabelecida tanto pela Resolugdo CNJ n. 313/2020, quanto
pela Portaria Conjunta TJMA n. 14/2020, inclusive no sentido de que “as
comunicagdes processuais para Fazenda Publica, Ministério Publico e
Defensoria Publica deverdo ser feitas eletronicamente, pelo PJe, € nos
processos fisicos, exclusivamente via malote digital, inclusive intimagbes e
notificagdes” -, o trabalho desenvolvido pela “Central de Digitalizagdo e
Migragcao dos processos fisicos para o sistema PJe das Unidades Judiciais”
deve ser considerado como atividade essencial e, adotadas as cautelas
relativas ao rodizio de servidores e distanciamento minimo, bem como o uso
adequado de equipamentos de protegdo, deve ser priorizada justamente a
digitalizagao dos autos que envolvam réus presos e adolescentes em conflito
com a lei internados.

Oportuno assinalar que ha registro nos autos no sentido de que referida Central
de Digitalizagdo, instalada em setembro de 2019, conta com o trabalho de 27
(vinte e sete) servidores do Judiciario, 08 (oito) agentes da Policia Militar e 10
(dez) reeducandas do sistema prisional, que atuam na higienizagdo e
digitalizacdo dos processos, tendo desenvolvida suas atividades até o dia
23/03/2020. Dada a essencialidade do servigo, no caso especifico do TIMA,
em especial no que diz respeito aos processos criminais que ainda néao
tramitam eletronicamente, a reativacdo de tal unidade, respeitadas as normas

de distancia social e o rodizio entre aqueles que desenvolvem tal atividade,
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com atuacao exclusiva nos processos ora prioritarios, parece-nos uma iniciativa
razoavel para por fim ao presente conflito.

Para adequada solugao deste caso concreto temos que sopesar a inviabilidade
técnica e de recursos humanos suscitada pela Corregedoria-Geral da Justica
do Estado do Maranh&o com as medidas protetivas a vida e a integridade fisica
dos servidores e membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo. De um lado, protecdo a vida e a integridade fisica. De
outro, clara oportunidade de melhoria na gestdo de recursos humanos e

materiais”.

Finalmente, decidindo a questdo, o CNJ deliberou o seguinte:

“Pelos fundamentos acima delineados, entendo que a mencionada inviabilidade
técnica e de pessoal apresentada pela Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Maranhdo nao pode ser utilizada, neste momento de crise
gravissima na saude publica, para impor a movimentagao de autos fisicos
entre instituicbes, com os riscos de contaminagao dai decorrentes, tanto
para os servidores do Poder Judiciario, quanto para aqueles que atuam

em outros 6rgéos.(...)

Por todo o exposto, DEFIRO a medida liminar requerida para, em carater
excepcional, decretar a invalidade das disposi¢des previstas no art. 4°, caput e
§§ 3° e no art. 5° paragrafo Unico, do Provimento n. 13/2020 editado pela
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Maranhdo, desde logo
determinando que a remessa de autos entre o Poder Judiciario e outras
instituicbes ocorra exclusivamente por meios digitais (PJe, malote digital
ou outra ferramenta disponivel), bem como que as audiéncias sejam
realizadas prioritariamente por videoconferéncia, nos exatos termos disposto
na Resolugdo CNJ 313/2020 € na Recomendagao n 62/2020 da Presidéncia

deste Orgdo de Controle™.

Registre-se que, em 28.04.2020, na 309? Sess&o Ordinaria, o
plenario do CNJ ratificou a decis&o liminar proferida®.

Ademais da sustacgdo pedida e das outras sugestbes aduzidas, a

AMPEB submete ao elevado juizo de Vossa Exceléncia a conveniéncia,

3 Destaques nossos.
4 Certiddo anexa.
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adequacao e oportunidade de discutir a retomada da tramitacdo dos processos

fisicos de maneiro conjunta com as demais instituicbes do sistema de justica.

Tal colaboragao interinstitucional é indispensavel neste ambiente
de risco sanitario e inumeras incertezas, uma vez que cada uma dessas
instituicbes, seguramente, possui huances em seus servigos que podem tornar
mais facil ou mais complexo o cumprimento de qualquer protocolo ou medida

de interesse do sistema de justica.

N&o por outra razdo, o Tribunal de Justica da Bahia criou o
Comité para Subsidiar a Adogao pela Presidéncia de Medidas Emergenciais de
Prevencdo e Enfrentamento ao Coronavirus, instancia onde tém assento as
mais diversas entidades representativas de 6rgaos do sistema de justica e
distintas categorias profissionais, cuja oitiva parece convir, fortemente, na

situacdo que ora trazemos ao vosso conhecimento®.

Em suma, eminente Desembargador Presidente, mais uma vez
ressaltando o reconhecimento da iniciativa do Tribunal de Justica da Bahia em
acrescentar ao esforco de normalizagdo das atividades judiciarias a retomada
de processos fisicos — que viria se somar ao frutifero desempenho de outras
atividades que se mantém ativas em prol da sociedade, confia a AMPEB na
reapreciagdo do Ato Conjunto n°007/2020, adotando-se as providéncias
pedidas e sugeridas para que a finalidade buscada se dé de modo convergente
com todas as preocupacgdes das instituicbes envolvidas no sistema de justica e

dos seus respectivos membros.

Renova a AMPEB votos de estima, respeito e elevada

consideragao.
—/ /] ’ - ./
"\ i 4 / 7, ﬁ // ﬁ)
/ wo. N/l A . of /fM
%Né MARCUS BRITO DE ASSI

Presidente da AMPEB

5 Decreto Judiciario N° 221, de 18 de margo de 2020.
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