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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciéria da Bahia

PLANTAO JUDICIAL

PROCESSO: 1018571-30.2020.4.01.3300
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

REU: AGU UNIAO FEDERAL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL, ESTADO DA BAHIA

DECISAO

Trata-se de Agao Civil Publica ajuizada na data de hoje, as 09:38 hs pelo Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado da Bahia em face da Caixa Econdmica Federal, Unido Federal e Estado da Bahia.

Houve o requerimento em sede de tutela proviséria, que fossem fixadas em relagcéo a CEF as seguintes medidas com
abrangéncia relativas aos Municipios da Sec¢do Judiciaria do Estado da Bahia: “1) Obrigacdes de fazer consistentes em: a. Limitar
o nimero de pessoas nos locais de espera; b. Organizar filas para atendimento com distancia minima de 2 metros, conforme
preceitua o Ministério da Saude (vide cartilha anexa) entre as pessoas; c. Demarcar no piso das agéncias o distanciamento
necessario; d. Promover a distribuigdo de senhas com hora marcada para atendimento, evitando-se filas com espera fora do
estabelecimento; e. Criar mecanismo de agendamento para o atendimento, incluindo organizagao por ordem alfabética limitada a
cada dia, sem prejuizo de outras medidas para evitar aglomeragdes; f. Promover a constante limpeza do ambiente; g.
Disponibilizar produtos para higienizagdo das méos aos usuarios e funcionarios; h. Funcionamento das agéncias bancéarias em
horario estendido; i. Promover a abertura das agéncias para atendimento ao publico, inclusive aos sabados, em horario habil para
que a demanda extraordinaria seja suprida, enquanto durar a demanda provocada pelo calendario de repasses do auxilio
emergencial do Governo Federal; j. Regularizar o funcionamento de todos os terminais de autoatendimento/caixas eletronicos,
internos e externos as agéncias bancarias; k. Contratar equipe terceirizada para auxiliar o atendimento presencial e promover a
organizacgdo e o controle das filas externas durante o horario normal de seis horas de funcionamento, considerando a reducéo
temporaria do quadro funcional de trabalhadores presenciais, se a CEF nao considerar oportuno usar seu proprio corpo de
servidores, respeitados os cuidados sanitarios com o grupo de risco; |. Divulgagao de campanha publicitaria educativa de
desestimulo, sempre que possivel, a ida as agéncias, principalmente em cidades de interior e, quando necessario, por meios
alternativos além da difusdo em televiséo e radio, utilizando-se os meios disponiveis de transacdes pela internet, incluindo
aplicativos, salvo quando néo possivel fazé-lo. m. Garantir o atendimento prioritario a pessoas idosas, com idade superior a 60
(sessenta) anos, em todos os horérios disponibilizados, priorizando-se, entre os idosos, os maiores de 80 (oitenta) anos, que
gozam de prioridade especial por forca de lei especifica;”

Ainda em sede de tutela provisoria, os autores pleitearam que fosse fixado em relagdo a Unido e ao Estado da Babhia,
representados pelos Ministérios da Justica e da Defesa, Advocacia-Geral da Unido, e Procuradoria-Geral do Estado,
respectivamente, que esses 6rgdos, de modo coordenado, cumpram as obrigagdes de fazer consistentes em: “a. A Uniéo e o
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Estado da Bahia prestarem cooperagdo com a Caixa Econémica Federal (CEF), apresentando um plano de agéo (a ser elaborado
e detalhado, conforme a logistica e expertise internas dos setores competentes dos aludidos entes), no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, a fim de que as filas fora da agéncia possam ser organizadas, fazendo uso da forga, se extremamente necessario; b. A
Uni&o e o Estado da Bahia colaborar com as autoridades publicas, em especial auxiliando no poder de policia Municipal,
apresentando um plano de agdo em 05 (cinco) dias Uteis (a ser elaborado e detalhado, conforme a logistica e expertise internas
do setor competente dos aludidos entes), para que possam ser organizados esquemas de atendimento, visando preservar a
dignidade humana, sem prejuizo da seguranca e dos cuidados sanitarios que o momento nacional requer. c. O Estado da Bahia,
por intermédio da Policia Militar, promover o policiamento preventivo e ostensivo no perimetro das filas da CEF, além de prestar
auxilio necessario para viabilizar o livre exercicio do poder de policia Municipal, sobretudo em relagao as a¢6es de fiscaliza¢éo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR) e Guarda Civil Municipal ( GCM);”

Em linhas gerais, foi sustentado que: 1) O Ministério Publico Federal instaurou Inquérito Civil a partir da recepgao do expediente
PR-BA-00021317/2020 (e-mail), constante do Inquérito Civil anexo, encaminhado pelo Promotor de Justica Fernando Méario Lins
Soares, Coordenador do GEIDEF, noticiando que: (...) segundo a Grande Imprensa, esta havendo grande aglomeragéo de
pessoas nas cercanias das agéncias bancérias e lotéricas desta Capital, notadamente de pessoas idosas e/ou com deficiéncia, a
partir da limitag&o de ingresso no interior de tais agéncias, expondo-as a maiores riscos, uma vez que identificadas como sendo
mais vulneraveis aos impactos da epidemia pelo novo “coronavirus” 2) Diante da gravidade dos fatos e da situagcdo emergencial
relatada, com fundamento no §2° do artigo 3° da Resolugdo n° 164/2017 do CNMP, foi expedida a RECOMENDACAO
CONJUNTA N° 002 /2020 —LBN a Caixa Econémica Federal, para que implementasse providéncias necessarias a organizagao
das filas no atendimento ao publico das suas agéncias e correspondentes bancarios, conforme as determinacdes do Decreto
Municipal (de Salvador) n°. 32.320/2020. Contudo, a CAIXA ndo apresentou resposta a recomendacao até o presente momento,
guedando-se inerte. 3) Em pesquisa realizada em portais de noticias da internet, ainda ha muitas outras idénticas ocorréncias de
aglomeragdo humana em agéncias da requerida, localizadas em diversas unidades da federagéo, especialmente apds a
aprovagao do repasse de auxilio emergencial do Governo Federal. 4) As filas ao redor das agéncias bancarias sdo um problema
social. Por 6bvio, envolve diretamente as agéncias, mas, por outro lado, demanda ag¢des sociais das autoridades governamentais,
gue devem lancar mao de propaganda e da for¢a policial para organizar filas e para orientar os cidadéos acerca de como devem
proceder, orientando os que precisam ficar na fila, dentre outras informacgdes. 5) O problema da Pandemia COVID-19 é de
tamanha seriedade que a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), no dia 30 de janeiro de 2020, declarou situagao de emergéncia
de saude publica de interesse internacional (ESPII), em 11 de marco de 2020, declarou a pandemia do novo coronavirus e a
permanéncia da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional — ESPII. Em ambito nacional, a Republica Federativa
do Brasil, em 03 de fevereiro de 2020, por meio da Portaria n°. 188/2020 do Ministério da Saude, declarou Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional em decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus. Em razéo dessa situagao de
emergéncia em saude publica ocasionada pelo novo coronavirus, foi publicada, em 06 de fevereiro de 2020, a Lei Federal n°.
13.979/2020, com vigéncia enquanto perdurar a ESPII. Tal lei estabeleceu diversos mecanismos de enfrentamento a pandemia,
tais como, isolamento, quarentena, realizagdo compulsoéria de exames, vacinagdo, o estudo ou investigagao epidemioldgica, a
exumacao, necropsia, cremagdo, manejo de cadaver, requisicdes de bens e servigos, dispensas de licitagdo, entre outros (art. 3°).
A citada lei foi, ainda, regulamentada pelo Decreto n°. 10.282/2020 e pelo Decreto n°. 10.292/2020, além da Portaria n°. 356/2020
do Ministério da Saude. 6) Destaca-se que, no dia 20 de margo de 2020, o Ministério da Salude reconheceu a existéncia da
transmiss@o comunitaria do novo coronavirus em todo o territério nacional, a indicar a necessidade de adogéo de providéncias por
todos os gestores para promover o distanciamento social e evitar aglomeracdes. 7) Foi declarada Situa¢éo de Emergéncia em
todo o territério baiano, em virtude do desastre classificado e codificado como Doenca Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0,
conforme Instrucdo Normativa do Ministério da Integracéo Nacional n® 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevencéo e
enfrentamento a COVID-19. O decreto estadual n°. 19.529, de 16 de margo de 2020, considera como aglomeracéo a reunido de
mais de 50 (cinquenta) individuos, quando determina a suspenséo de eventos; este nimero também pode ser considerado,
analogicamente, em relagdo aos cidadaos no exterior das dependéncias bancérias. Além disso, foi editada a Lei Estadual n°.
14.259, de 14 de abril de 2020, que autoriza o Poder Executivo a contratar a Caixa Econémica Federal e/ou o Banco do Brasil
como agentes financeiros para a operacionalizacéo do Projeto Vale Alimentagdo Estudantil - PVAE no que tange a elaboragdo da
folha de pagamento a partir dos dados e informagdes que serédo disponibilizados pela Administracédo Publica Estadual ao
pagamento dos beneficios, obedecidas as exigéncias legais. 8) O Decreto da Prefeitura Municipal de Salvador n°. 32.320, de 1° de
abril de 2020, estabelece as regras e medidas para o funcionamento das agéncias bancarias. Determina-se, dentre outros, que o
funcionamento é permitido, quando h& organizagao das filas, devendo-se ser garantida a distancia minima de 1m (um metro) entre
os clientes em atendimento e entre aqueles que estejam aguardando na parte externa das agéncias por meio de sinaliza¢éo
horizontal disciplinadora e demais ferramentas que se mostrem necessarias 9)Os vultosos dados acima demonstram a
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inevitabilidade de que, no periodo de pagamento do auxilio emergencial, cujo calendario de repasses ja esta em andamento, a
demanda de clientes pelos servigos de atendimento da Caixa Econémica Federal passe por vertiginoso aumento, como ja vem
sendo observado em todas as regides do pais, com a formagéo de extensas filas e aglomeragdes. 10) A alta demanda somada a
reducédo do intervalo de funcionamento das agéncias — proveniente da orientagdo da FEBRABAN e conforme divulgado por esta -
resulta no cenario de filas extensas e abarrotadas, formadas por beneficiarios dos repasses supramencionados e por cidadaos a
procura de informag6es. Logo, o horéario de atendimento estendido e o funcionamento das agéncias aos sabados, ao longo do
calendario de repasses do auxilio emergencial do Governo Federal, sdo medidas que poderiam contribuir para a inibicéo de
aglomeragBes como as observadas nos Ultimos dias. 11) As medidas tomadas pelas autoridades executivas de todo o pais com
vistas a coibir aglomeragdes em estabelecimentos voltados ao atendimento presencial, reitera-se, reforgam a importancia de
medidas eficazes voltadas a prevengéo do recrudescimento da disseminacédo da COVID-19. Nesse sentido, o distanciamento
adequado é essencial para evitar a propagacéo do novo coronavirus, em atengdo a salude dos cidadéaos e a capacidade de
funcionamento do sistema de sadde do pais. sendo tarefa complexa, que depende da colaboragdo de varios agentes publicos,
sendo imprescindivel que os Ministérios da Justica e da Defesa colaborem, somando esforgos para apaziguar o caos social
gerado pelo agravamento da desigualdade econdmica e pela consequente tentativa do governo em redistribuir renda mediante a
execucado dos projetos de Bolsa Familia, auxilio emergencial 12) Aponta, por fim, que falta um plano que permita a prestagao do
servigo bancéario com um minimo de seguranga publica e com um minimo de cuidado compativel com as normas sanitarias
exigidas pelo momento atual de pandemia.

Postula, assim, em linhas gerais a adequagao dos servigos bancarios da Caixa Econdmica Federal as normas de seguranca
publica e as normas sanitarias em momento de pandemia da COVID-19. Passo a andlise.

N&o obstante néo se esteja adiante de demanda cuja medida liminar requerida, caso nédo apreciada, importe em perecimento do
direito ainda durante o plantéo judicial, a gravidade dos fatos narrados e o bem juridico envolvido que se relaciona com a satde
publica de grande nimero de pessoas, autorizam o processamento do feito durante o plantéo judicial, na forma preconizada pelo
art. 184, 1V, do Provimento COGER 10126799, dada a necessidade de se efetivar a mais rapida prestacao jurisdicional para a
situacao posta.

No entanto, a luz dos fatos narrados, se revela prematura a apreciacdo da medida neste momento, sem que antes seja
estabelecido um contraditério prévio em favor dos atores processuais acionados, notadamente dada a possibilidade de parte do
extenso rol de medidas requeridas no bojo da presente demanda ja estarem sendo cumpridas administrativamente, bem como
dada a necessidade de atuagdo coordenada entre os réus através de oferecimento de planos de agdo, em caso de efetivo
deferimento da ordem judicial requerida.

Deste modo, determino a intimacéo dos Réus para que se manifestem acerca do pedido de tutela de urgéncia requerida, no prazo
de 48 hs (quarenta e oito horas), em aluséo ao art. 2° da Lei n°. 8.437/92, cuja redugéo do prazo aqui determinada se justifica
dada a necessidade de brevidade na analise meritéria do pleito liminar, dada a gravidade da Pandemia Covid-19, que se constitui
fato publico e notério.

Em idéntico prazo, devera a CEF noticiar nos autos, de forma documentada, quais as medidas, dentre as requeridas, que ja estao
sendo eventualmente adotadas no ambito de suas agéncias e entornos, listando especificamente quais as unidades situadas no
Estado da Bahia que se destinam a percepcéo do auxilio emergencial instituido pelo Governo Federal e qual o cronograma para a
realizagao do referido pagamento no més de maio de 2020.

Cumpra-se, com urgéncia.

Salvador, 02 de maio de 2020, as 13:37hs.

LUISA FERREIRA LIMA ALMEIDA
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