NOTA TECNICA N. 01/2019

Nota Técnica da Associacdo do Ministério Publico do
Estado da Bahia sobre a nova redacédo do artigo 18
do Cédigo de Processo Penal — CPP - instituida pelo
Projeto de Lei n° 8045, de 2010 (PLS n° 156, de 2009,
no Senado Federal).

A Associagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia (AMPEB), entidade que
congrega os membros do Ministério Pdblico do Estado da Bahia, em atencdo ao
Procedimento Interno de Comissfio n® 0.00.000.000071/2018-40, em tramite no Conselho
Nacional do Ministério Ptiblico, vem externar o seu posicionamento a respeito da
sugestdo de mudanga do artigo 18 do CPP, trazida pelo PL n°® 8045/2010, de autoria do
Deputado Federal, Jodo Campos, que retira do Ministério Publico o poder de
investigacdo.

O texto apresentado tem a seguinte redacfo:

Art. 18. A policiajudicidria e a apuracdo de infragdes penais serd exercida pelos
delegados de policia civil e federal no territério de suas respectivas
circunscriges,

()

$3° O Ministério Piblico poderd promover, subsidiariamente, a investigagdo
criminal quando houver fundado risco de ineficdcia da elucidagdo dos fatos pela
policia, em razdo de abuso do poder econémico ou politico.

Como se depreende da leitura do referido dispositivo, o que se pretende € limitar o poder
investigatério do Ministério Publico, conferindo as policias federal e civis dos Estados e
do Distrito Federal competéncia privativa para apurar infracSes penais de qualquer
natureza.

Tal normativa nfio condiz com os ditames constitucionais, ja que a Constitui¢do Federal
confiou ao Ministério Publico o papel de promover a a¢do penal, conforme dispde o seu
art. 129, 1. Vejamos:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico:
1 - promover, privativamente, a agdo penal piiblica, na Jorma da lei;
()

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva;

VII - exercer o comtrole externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;



LX - exercer outras funcées que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada « representacdo judicial e a consultoria
Juridica de entidades piiblicas.

Adota-se aqui a teoria dos poderes implicitos.

Segundo essa doutrina, nascida nos EUA (Mc CulloCh vs. Maryland — 1819), se a
Constitui¢do outorga determinada atividade-fim a um oOrgdo, significa dizer que também
concede todos 0s meios necessarios para a realizagfo dessa atribuicdo.

Como dito, a Constituigiio Federal confere a0 Ministério Péblico as funcdes de promover
a agdo penal publica (art. 129, T). Logo, ela atribui ao Parquet também todos os meios
necessarios para o exercicio da dentincia, dentre eles a possibilidade de reunir provas para
que fundamentem a acusagfio. Vejamos:

A Lei Complementar n° 75/1993, também de forma implicita, autoriza a realiza¢fio de
atos de investigacdo pelo MP, nos seguintes termos:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Piublico da Unido
poderd, nos procedimentos de sua competéncia:

I - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de
auséncia injustificada;

V - realizar inspegées e diligéncias investigatdrias,;

()

VII - expedir notificacdes e intimagdes necessdrias aos procedimentos e
inquéritos que instaurar;

Além disso, a Constitui¢io nfio conferiu a Policia o monopolio da atribui¢do de investigar
crimes. Vale dizer, a colheita de provas nio ¢ atividade exclusiva da Policia.

Dessa forma, ¢ inconstitucional qualquer norma juridica que venha retirar do Ministério
Publico o poder de investigacfo.

Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do RE
593727, submetido a repercussio geral, reafirmou entendimento reconhecendo o poder
de investigag&o do Ministério Publico, com a seguinte tese:

“O Ministério Piblico dispde de competéncia para promover, por
autoridade propria, e por prazo razodvel, investigacdes de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem g
qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado,
observadas,  sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pals, os Advogados (Lei
8.906/94, artigo 7° notadamente os incisos LI L X X XTIV e
XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado
democrdtico de Direito — do permanente controle Jurisdicional dos
atos, necessariamente documentados (Stumula Vinculante 14),
praticados pelos membros dessa instituicdo”. STF.  Plendrio. RE
593727/MG, red. p/ o acdérddo Min. Gilmar Mendes, julgado em
14/5/2015.



Na verdade, com a nova redacfio proposta para o art. 18 do CPP, se pretende reviver a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 37, de 2011, de autoria do Deputado Federal
Lourival Mendes, a qual acrescentaria um pardgrafo ao artigo 144 da Constitui¢io
Federal, que trata de seguranca publica. Pela proposta, o poder de investigacdo criminal
seria exclusivo das policias Federal e Civil, retirando a atribuicdo de outros Orgios,
incluindo o Ministério Publico.

Relembre-se, porém, que a PEC 37 foi rejeitada pelo Plendrio da Camara dos Deputados,
que afastou a pretendida exclusividade da apuragdo de infragdes penais por autoridades
policiais.

No aspecto de ordem pratica, a limitagdo do poder investigat6rio do Ministério Publico
ocasionard a impunidade de diversas condutas criminosas, haja vista a falta de estrutura
minima da Policia Judiciaria (em al guns Estados) para fins de investigagiio, especialmente
em delitos relacionados & corrupgéo politica ou de colarinho branco.

Segundo o relatério Meta 2 — A impunidade como alvo — Investigagdo de homicidios no
Brasil, do Conselho Nacional de Justica, apenas entre 5% e 8% dos homicidios no pais
sdo solucionados. Isso significa que mais de 90% ficam impunes e sem solugo.
(http://www.cnmp.mp.br/portai/images/stories/Enasp/reIatorio enasp FINAL.pdf).

Assim, a necessidade da investigagio direta pelo Ministério Publico é um resultado logico
¢ uma resposta de grande peso para a sociedade.

Feitas essas consideragdes, por afronta a Constitui¢do Federal, a Lei Complementar n°
75/1993 e por trazer retrocesso para a Justica, a AMPEB aponta a inconstitucionalidade
do art. 18 do Projeto de Lei n° 8045, de 2010, suscitando sua supressdo do PL.

Salvador, 19 de setembro de 2019, \ /

ADRIANO MARCUS BRITO DE ASSIS
Presidente da PEB



