A Associagéo do Ministério Publico do Estado da Bahia

NOTA TECNICA N. 01/2018

PROPOSICAO: ART. 4° do PL 22.971/2018 -Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia

Ementa: Projeto de Lei Ordinaria que, entre outros, visa elevar a
aliquota da contribui¢gdo mensal do segurado do RPPS de 12% para 14
Nao demonstragdo de justificativa atuarial para elevagio da aliquota
do segurado. Auséncia de aumento correspondente da contribuigfo
patronal. Afirmagdo de déficit do FUNPREV apés incorporagéo
antecipada de despesas pela Lei Estadual 7.843/1999 sem a devida
contrapartida do Estado para capitalizagdo. Responsabilidade do
Estado para honrar os beneficios correspondentes as contribuicdes
recolhidas e ndo capitalizadas antes do FUNPREV. Impossibilidade
de atribuir o énus somente ao Fundo Previdencirio. Auséncia de
recomposi¢do inflaciondria dos vencimentos. Garantia constitucional
de irredutibilidade do saldrio do servidor. Projeto que ndo prevé
elevagiio de beneficio previdenciario. Regime contributivo e solid4rio.
Vedagéo de confisco. Inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 40,
149, §1°, 150, 1V, e 201, §1°, da CF, e aos arts. 41, II, 50 e 51 da
Constituigdo do Estado da Bahia.

A Associaciio do Ministério Publico do Estado da Bahia (AMPEB), entidade
que congrega os membros do Ministério Publico do Estado da Bahia, em atividade e
aposentados, com o objetivo de colaborar para o bom desenvolver do processo

legislativo, vem_externar posicio contriria 3 proposta de elevacio da aliquota

mensal dos segurados do RPPS para 14%, de autoria do Governo do Estado da
Bahia.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA AUSENCIA DE CALCULO
ATUARIAL

O artigo 4° do PL 22.971/2018 altera o art. 67 da Lei n. 11.357/2009 (que organiza
0 Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado da Bahia), para

elevagdo da contribuigdo mensal dos segurados de 12% para 14%, nos seguintes

termos:

“Art. 67 — A aliquota de contribui¢o mensal dos segurados do

RPPS sera de 14% (quatorze por cento)”.

Sem mais. Sem apresentacdo de calculo atuarial, desacompanhado, portanto, de
nimeros que possam demonstrar a necessidade, proporcionalidade e adequacio da
clevagio pretendida, o projeto de lei 22.971/2018 nio conta sequer com
especialidade na matéria, tratando da elevagiio de aliquotas e taxas de setores diversos.
O PL 22.971/2018 apenas se refere a previdéncia dos servidores publicos no ponto em
que propde a elevagdo da aliquota dos segurados para 14%, sem mengiio ao que

justificaria o aumento.

Vale acrescentar que silencia sobre a aliquota mensal patronal, trazendo elevagio

apenas do percentual que onera os servidores publicos, mas niio prevé aumento na

mesma propor¢io a quota devida pelo Estado, a quem também compete o custeio

da previdéncia prépria, por imperativo constitucional (art. 51 da Constituico

Estadual e artigo 40 da Constitui¢do Federal).

Sendo expressa a previsdo constitucional de que a previdéncia deve observar
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, qualquer projeto de lei que

majore a contribuicdo previdencidria deve estar acompanhado de estudos atuariais

que demonstrem a adequacdo e necessidade da medida, sob pena de restar eivado de

inconstitucionalidade.
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“Art. 40. Aos servidores piblicos titulares de cargos efetivos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de

carater contributivo e soliddrio,_mediante contribuicio do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial ¢ o disposto neste artigo.” (grifos nossos)

Leis que aumentaram a aliquota previdenciaria dos servidores publicos em outros
Estados da Federagdo sem o necessario calculo atuarial que demonstrasse a

imperiosidade da medida foram objeto de Acdes de Inconstitucionalidade, a exemplo

da Lei Estadual 7.606/2017, do Rio de Janeiro, que aumentava a contribui¢do dos
servidores publicos para 14% (e a quota patronal para 28%) e teve sua eficacia
suspensa pelo Tribunal de Justica fluminense em 08/07/2018, no bojo da

Representagédo de Inconstitucionalidade n. 0027457-12.2017.8.19.0000.

“Ante o exposto, acordam os Desembargadores que compdem o
Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por maioria de votos, ido somente em deferir a tutela de urgéncia
pleiteada e suspender eficdcia do artigo 33 da Lei Estadual n.
3.189/99, alterado pela Lei Estadual n. 7.606/17, quanto & majoracdo
da aliquota da contribui¢do previdencidria de 11% (onze por cento)
para 14% (quatorze por cento) e determinar o sobrestamento do feito
até posterior deliberagdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do

tema.”

DA AUSENCIA DE PREVISAO DE AUMENTO DA ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO PATRONAL

Apesar de prever a elevagdo da aliquota de contribuigdo dos segurados, o PL

22.971 silencia sobre o correspondente aumento da contribuicio patronal, no que

se omite quanto a necessaria propor¢do da participagio do Estado no Regime Proprio de

Boulevard América, 59, Nazaré - Tel/Fax: (071) 3320-2300
CEP 40050-320 - Salvador — Bahia
Home Page: hitp://www.ampeb.org.br / E-mail: ampeb@ampeb.org.br




A Associacéo do Ministério Publico do Estado da Bahia

Previdéncia de seus servidores, prevista nos artigos 40 da Constituicio Federal e 50 e

51 da Constituicdo do Estado da Bahia.

Hoje, a Lei Estadual 11.357/2009 prevé a contribuicio do servidor em 12% ¢ a
do Estado em 24% para manutengio do RPPS, conforme artigos 67 ¢ 68, nio havendo

demonstracio justificivel a elevar tio somente a aliquota imposta ao servidor sem

o _correspondente aumento da aliquota que compete ao Estado, através dos seus

Poderes.

Se o que ¢ invocado, embora sem demonstragdo atuarial, ¢ a satide das finangas do
RPPS, ndo pode o Estado se eximir de sua participacio constitucional, nem

diminuir a propor¢éo da participa¢io desta.
Ha que se destacar que os Estados que tentaram a elevagio da aliquota
previdencidria mantiveram nos respectivos projetos de lei a proporcio arcada

pelos servidores e pelo Estado, o que ndo ocorre no PL 22.971/2018.

Aqui € indispensivel fazer um histérico da instituicio do FUNPREV e de

noticias externas de déficit do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos, nio

demonstrado em cdlculos atuariais no PL 22.971/2018.

Quando criado, em 1998, o Fundo seria responsdvel pelo pagamento de
beneficios previdenciarios concedidos apés 90 dias de sua criaciio (Lei Estadual
7.249, de 07/01/1998) e seriam incorporados ao Fundo, a partir de 1999, 5% dos
antigos beneficios a cada ano, até 2018. Isso porque, até entiio, cabia ao Estado, por
seus Poderes, o pagamento das aposentadorias de seus servidores, que eram

tratadas como uma espécie de despesa diferida.

Nio ha demonstracio de aplicacido das contribuicdes recolhidas antes de 1998

com o fim especifico de rentabilidade e capitalizagdo para futuro pagamento das
aposentadorias, que deveria ser a logica do regime previdencirio, e que é a logica

aplicdvel em qualquer hipotese de previdéncia, publica ou particular.
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Para lograr um beneficio previdenciario, hi que se contribuir e aplicar por um
tempo. Previdéncia, pela propria etimologia da palavra, pressupde investimento e
futuro. Nio ¢ possivel pensar em previdéncia com recolhimentos e pagamentos
imediatos, pois o dinheiro investido necessita de tempo para render o que vira adiante

como beneficio.

Pois bem, apenas 1 ano e meio ap6és a sua criacio, com a Lei Estadual
7.843/1999, o FUNPREV recebeu, de uma so6 vez, todas as despesas com

aposentadorias do Estado, sem cdlculo atuarial que demonstrasse que o Estado

tenha feito aporte suficiente para liquidez do fundo, apesar do recolhimento das

contribuicdes pelos servidores anteriormente e da obrigaciio constitucional do ente
publico em participar do financiamento do regime de previdéncia de seus servidores,
em exato paralelo ao que ocorre na iniciativa privada: a previdéncia ¢ financiada pela

contribui¢éio do trabalhador e pela contribuiciio patronal.

Dessa maneira, qualquer afirmacio de déficit do FUNPREV a _justificar

elevacdo da aliquota de contribuiciio nio pode prescindir de uma demonstracio

atuarial de que o Estado, ao direcionar ao FUNPREV todas as despesas com

aposentadorias de uma s6 vez, tenha efetuado em 1999 a incorporacio ao Fundo da

reserva_que lhe competia e estava sob sua responsabilidade, devidamente

capitalizada, eis que recolheu contribuicfio e também lhe cabia contribuir. Sem 18s0, 0
Estado assumiu para si a responsabilidade de financiar o regime, uma vez que nenhum
regime de previdéncia consegue subsistir sem uma perspectiva de investimento da
arrecadagdo e capitalizagdo, mesmo sendo solidaria a participagéo de seus segurados,

pois a solidariedade ndo afasta sua caracteristica contributiva.

Em outra palavras, se houve contribuicio, ¢ responsabilidade do Estado prestar

contas e demonstrar, quando da instituicio do FUNPREV, que aportou ao Fundo

0s recursos capitalizados das contribuicdes dos servidores e da contribuicio

patronal que lhe competia, conferindo ao Fundo satide financeira, sem o que ndo pode

tentar justificar a elevacfio da aliquota dos segurados.
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Imprescindivel, portanto, um estudo atuarial que nio foi colacionado ao

Projeto de Lei em tela, raziio por que seu artigo 4° merece ser suprimido, conforme

emenda apresentada, sendo totalmente incompativel com a matéria o regime de

urgéncia com que o Estado pretende sua aprovacéo.

DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES ESTADUAIS

A Constituicdo Federal assegura a revisdo geral anual da remuneracio dos

servidores publicos ¢ dos subsidios, em seu artige 37, X, norma que vem sendo

desrespeitada, sendo impostas indevidamente aos servidores e agentes estatais perdas

inflaciondrias que se aproximam de 20% em alguns casos.

O Estado da Bahia também n#o tem proporcionado anualmente a recomposi¢io

inflacionaria dos vencimentos de seus servidores, apesar da previsio expressa na

Constituicio Estadual de irredutibilidade do saldrio, em seu artigo 41, I1.

Nesse cenario, de manifesto arrepio a4 Constituigio Federal e a Constituigiio

Estadual, sem ao menos garantir toda a recomposicio inflacionaria aos

rendimentos dos servidores ptblicos, inadmissivel falar em aumento de aliguota

previdencidria, que apenas poderia ocorrer com o correspondente aumento da

remuneracao.
Dessa forma, € inconstitucional a previsdo de eleva¢do da aliquota previdencidria
dos servidores publicos sem que simultaneamente haja o correspondente aumento (que

vai além da recomposi¢fo inflacionéria) dos vencimentos.

Nio ¢é possivel impor aos segurados esse dnus, totalmente inconstitucional.

A elevagdo da aliquota sem o correspondente aumento apenas seria possivel em

caso de incremento do beneficio, que nfo estd sendo cogitado no PL 22.971/2018.
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O Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder

Executivo do Estado da Bahia — Exercicio 2017, indica que a majoracio da aliquota

da contribuiciio dos segurados nio é o caminho mais adequado:

“Registre-se que a opg¢do de amortizacdo diversa a aportes de

recursos, a exemplo de aliquotas suplementares custeadas pelos

servidores para equacionar o déficit técnico apurado, penalizaria os

segurados gue vém contribuindo regularmente para capitalizacio do

fundo”. (11. 208)

“Ademais, conforme demonstrado a fl. 143 das DCCEs, a relacdo

de 1,39 entre a contribuicdo patronal do Estado da Bahia para o

custeio da previdéncia e a contribuicdo dos segurados encontra-se

dentro doe limite estabelecido pela Lei Federal n. 9.717/1998.”

O regime previdenciario € solidario e contributivo, e sua caracteristica contributiva
implica a imperiosidade de retribuicdo do montante recolhido quando da percepcdo do

beneficio. Nesse sentido € a jurisprudéncia do STF a seguir:

“O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCI4, UM
REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A
QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL. (CF, art. 195, 5°).
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E
PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE.

- SEM CAUSA SUFICIENTE, NAO SE JUSTIFICA A
INSTITUICAO (OU A MAJORACAO) DA CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL, POIS, NO REGIME DE CARATER
CONTRIBUTIVO, — DEVE  HAVER, ~ NECESSARIAMENTE,
CORRELACAOQ ENTRE CUSTO E BENEFICIO.

A EXISTENCIA DE ESTRITA VINCULACAO CAUSAL ENTRE
CONTRIBUICAO E BENEFICIO POE EM EVIDENCIA A
CORRELACAO DA FORMULA SEGUNDO A QUAL NAO PODE
HAVER CONTRIBUICAO SEM BENEFICIO, NEM BENEFICIO
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SEM CONTRIBUICAO. DOUTRINA. PRECEDENTE DO STF
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.010/DF -
RELATOR MINISTRO CELSO DE MELLO — TRIBUNAL PLENO -
JULGAMENTO EM 30 DE SETEMBRO DE 1999).”

Aqui cumpre rememorar que a contribuicio dos servidores publicos baianos ji

foi aumentada gradativamente até alcancar, desde 2004, 12%, niio havendo espaco

para que os servidores publicos baianos, ausentes justificativas atuariais, suportem

tal 6nus, e sozinhos, sem o incremento da contribuicio estatal.

Importante destacar que o regime préprio de previdéncia é imposto aos

servidores, compulsoriamente, com desconto em folha e que, somados os 27,5% de

Imposto de Renda na fonte 2 contribui¢iio previdenciaria de 14% que pretende o PL

22.971, os_servidores baianos deixariam na fonte cerca de 40% dos seus

vencimentos (ainda que o calculo nfio seja de mera soma de aliquotas), sem contar
com a necessaria reposicdo inflaciondria, o que representaria verdadeiro confisco,

vedado pelo artigo 150, I'V, da Constituicio Federal.

Vale esclarecer que o imposto de renda em questio, apesar de ser tributo
originalmente federal, pertence ao Estado, nos termos do artigo 157, I, da CF:
“Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadagdo do imposto da
Unido sobre renda e provemtos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que

instituirem e mantiverem.”

CONCLUSOES

Gizadas tais consideragfes, diante da auséncia de calculo atuarial a

demonstrar a necessidade e adequacgdo da elevacdo da contribuicdo do
segurado;

Diante da auséncia de aumento correspondente da contribuicao

patronal;
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Diante da afirmagéo de déficit do FUNPREV ap6s incorporacédo antecipada
de despesas previdencidrias pelo Fundo (Lei Estadual 7.843/1999) sem a
demonstrada contrapartida do Estado para capitalizagio do Fundo a época;

Diante da auséncia de recomposicio inflacionaria dos vencimentos

dos servidores publicos e da garantia constitucional de irredutibilidade do

salario do servidor;

Diante da auséncia de previsio de incremento de beneficios

previdenciarios, em regime contributivo,

E diante da vedacéao constitucional do confisco;

Por manifesta afronta aos artigos 40, 149, §1° 150, IV, e 201, §1°, da
Constituicdo Federal, e aos arts. 41, |l, 50 e 51 da Constituicio do Estado
da Bahia, a AMPEB aponta a inconstitucionalidade do art. 4° do PL

22.971/2018, cuja supressao se faz imperiosa.

JANINA SCHUTE:£CK BRA@ES SACRAMENTO

Presidente da AMPEB
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