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2 - Sintese dogmatica e fundamentacao:

2.1 - “Big data”, KDD, CNPM e CNJ: dos Sumérios a Inteligéncia Artificial;

A expressdo “Big data” pode ser conceituada como um grande conjunto de informagdes
extremamente complexas que ndo conseguiriam ser analisadas, de maneira satisfatoria, sem o emprego de
aplicativos de processamento de dados, conhecidos como softwares de analise de vinculos. Os desafios desta
area incluem: andlise, captura, curadoria de dados, pesquisa, compartilhamento, armazenamento, transferéncia,
visualizac@o e, principalmente, a geragdo de conhecimentos fundamentados em tais “metadados”. Especialistas
em tecnologia da informacdo preferem usar expressdes menos genéricas, como DCBD, Descoberta de
Conhecimento em Bancos de Dados, da expressdo em inglés Knowledge Discovery in Databases (KDD)?, ou
andlise dimensional, dentre outras.

Ao contrario do que se pensa, ndo se trata de problema surgido na pds-modernidade, a qual,
todavia, amplificou o desafio.

Segundo o Professor israelense de Historia Yuval Noah Harari, autor do best-seller “Sapiens: Uma
breve historia da humanidade” a limitagdo mental humana em armazenar e processar dados ‘restringia
severamente o tamanho e a complexidade dos coletivos humanos”. Segundo o autor:

“Quando a quantidade de pessoas e propriedades em determinada sociedade ultrapassava
um limite critico, passava a ser necessario armazenar e processar grandes quantidades de
dados mateméticos. Como o cérebro humano néo era capaz de fazer isso, o sistema ruia.
Durante milhares de anos apds a Revolugdo Agricola, as redes sociais humanas
permaneceram relativamente pequenas e simples. Os primeiros a superar o problema foram
0s antigos sumeérios, que viviam no sul da Mesopotamia. (...) Entre os 3500 e 3000 a.C.,
alguns génios sumérios desconhecidos inventaram um sistema para armazenar e processar
informagdes fora do cérebro concebido especialmente para lidar com grandes quantidades
de dados matematicos. Com isso, 0s sumérios libertaram sua ordem social das limitacGes
do cérebro humano, abrindo caminho para o surgimento de cidades, reinos e impérios. O
sistema de processamento de dados inventado pelos sumérios é chamado de ‘escrita’. (...).
Claramente, o mero ato de gravar um documento em argila ndo é suficiente para garantir
um processamento de dados eficaz (...). Isso requer métodos de organizacéo, (...) métodos
de reprodugdo (...), métodos de acesso rapido e preciso (...). Um passo crucial foi dado um
pouco antes do século IX, quando se inventou um novo sistema de escrita, (...) base da
notacdo matematica moderna. (...) Quase todos os Estados, empresas, organizacbes e
instituicdes (...) usam notacdo matematica para registrar e processar dados. Cada
informagdo que possa ser traduzida em notacdo matematica é armazenada, disseminada e
processada com velocidade e eficiéncia impressionantes. Uma pessoa que deseja
influenciar as decisfes de governo, organizagbes e empresas deve, portanto, aprender a

falar em ntimeros”2.

Apesar de, cada vez mais, o Ministério Publico brasileiro catalogar dados funcionais e também de
sua atuagdo finalistica, as Procuradorias-Gerais, Corregedorias e o préprio Conselho Nacional do Ministério
Pdblico continuam a fazé-lo como sumérios de 3.500 anos antes de Cristo, com pouca capacidade de geracdo de
conhecimentos fundamentados em tais “metadados”, 0 que desestimula, inclusive, todos 0s responsaveis pela
alimentacdo dos inimeros relatorios das atividades funcionais hoje existentes. Ndo basta, portanto, a captura de
todos os dados disponiveis, a sistematizacdo e a publicagdo destes, como faz, por exemplo, o Conselho Nacional

1 Sobre KDD e mineragdo de dados, ver: SILVA, Marcelino Pereira dos Santos. Mineragdo de dados: conceitos,
aplicacdes e wxperimentos com WEKA. In: http://www.lbd.dcc.ufmg.br/colecoes/erirjes/2004/004.pdf
2 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade.



do Ministério Publico, no excelente levantamento “Ministério Pablico: um retrato”, editado ha 06 anos.

O préprio Conselho Nacional do MP ja se apercebeu disto, tanto que coletava dados nacionais
relativos a atuacdo do Ministério PUblico desde 2006 mas somente em 2010 a compilagcdo nacional passou a
ser mais efetiva, com base na Resolucdo CNMP n° 63/2010, que instituiu as tabelas unificadas, uniformizando
nomenclaturas. Em julho de 2011, a Resolugdo CNMP n° 74 sistematizou e ampliou os dados para envio ao
CNMP e teve como resultado a publicacdo da primeira edi¢do do relatério “Ministério Publico — Um retrato”.
A maior precisdo na coleta dos dados é fundamental e pode levar a tomada de decisdes com mais confianca e
certezas. Além disso, melhores decisdes podem significar maior eficiéncia operacional, reducdo de riscos e
custos, bem como otimizagdo da gestdo de pessoas e obtengdo de melhores resultados finalisticos. Todavia, 0s
dados minerados ainda séo pouco analisados por cada unidade do Ministério Publico, bem como é reduzidissima
a capacidade de geracdo de conhecimentos baseados em tais metadados.

Sdo diminutas também as politicas institucionais baseadas em tais metadados, a gestdo de pessoas
ndo é organizada de acordo com as informacfes colhidas, bem como a atividade fim ndo é reorientada
periodicamente com fulcro nos dados coletados. Tal qual os sumérios, os dados sdo gravados “em argila”, ou
impressos em custosas editoracfes comemorativas, e sumariamente arquivados. Ora, o relatorio “Ministério
Pablico — Um retrato” é publicado ha 06 anos e ndo existe uma sistematizacdo da analise dos metadados
colhidos que resulte em mudancgas coorporativas concretas, muito menos uma politica institucional instituida
com base em eventuais conclusées obtidas.

O Conselho Nacional de Justica, CNJ, que produz estudo semelhante, denominado “Justiga em
Numeros”, no ano de 2016 ja avangou, timidamente, no sentido produzir conhecimentos com base nas cifras
consolidadas. Segundo texto de apresentacdo do estudo, da lavra da Presidente do CNJ e do STF Ministra
Céarmen Lcia®:

Pela vez primeira, esta edicdo do relatério contabiliza o prazo de duragdo do processo,
permitindo comparagdes entre ramos do judiciario e os respectivos 6rgdos, esclarecendo o
periodo de permanéncia e dinamica do acervo e o periodo decorrido até a sentenca e até a
baixa definitiva do processo. Novo indicador também apresentado é o indice de
homologacgdo de acordos, revelando, também ineditamente, o resultado das politicas de
estimulo & conciliagdo e a mediacdo no Brasil, uma das linhas de atuacdo do Conselho
Nacional de Justica desde a sua implantacdo. (...) A distincdo das despesas por grau de
jurisdicdo também € novidade com a qual se pretende contribuir para se saber, com maior
grau de precisdo, em que medida a alocacdo de recursos or¢camentarios equilibra-se com a
demanda, em consonancia com as linhas da politica de atencéo prioritaria ao primeiro grau
de jurisdicdo. O Conselho Nacional de Justica trabalha para aperfeicoar cada vez mais a
exposicao de informagbes oficiais sobre o Judiciario brasileiro, para garantir o direito do
cidaddo a ser informado, contribuindo, desta forma, para o integral respeito aos principios,
direitos, deveres e responsabilidades constitucionais.

A Presidente do CNJ, no texto citado, enfatiza a importancia do estudo para garantia do principio
da publicidade no Poder Judiciario, o qual ja foi considerado por muitos, principalmente antes da Emenda
Constitucional n. 45, como uma “caixa-preta”. Todavia, ndo basta constatar problemas e publica-los. E preciso
constatar problemas, torna-los publicos, porque vivemos numa Democracia, e implementar solugdes tendentes a
minoré-los. Entretanto, isto somente podera ser feito com coleta de dados, armazenamento, compartilhamento e
analise destes, de maneira eficiente, com vistas a produgdo de conhecimento.

O CNJ o fez pela primeira vez em 2016 e o0 CNMP ainda trilha caminhos tortuosos, certamente,
por dificuldades inerentes a propria “Big Data”, ou KDD, como, por exemplo, a complexidade e o volume de
dados gerados, bem como a enorme quantidade de informacdo ndo-estruturada que necessita de tratamento para
que possa ser aproveitada em prol dos “negdcios” institucionais.

O relatério do CNJ do ano de 2016 nos informa, por exemplo, que colhe inimeras informagdes de
cada um dos 100.000.000,00 (cem milhdes) de processos em tramite no Judiciario nacional, dentre outros dados.
Ora, coletar tantos dados de maneira organizada e sistematizada ja é um desafio monumental. Minerar tais dados
manualmente, com intuito de produzir conhecimentos, por exemplo, seria tarefa impossivel para qualquer ser
humano.

O Conselho Nacional de Justica, CNJ, no estudo “Justica em numeros — 2016, assim informa,
verbo ad verbum:

Ainda que se perceba 0 aprego com que tratamos o0 Relat6rio Justica em NUmeros, 0 CNJ
tem trabalhado com afinco para aperfeicoar ainda mais a producgéo de informac@es oficiais
sobre o Judiciario brasileiro. Nao apenas buscamos o aprimoramento constante do
Relatdrio, como temos clareza de que é chegada a hora de darmos passos ainda mais

3http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf



ousados. A partir da experiéncia com o Justica em NuUmeros, o0 CNJ decidiu planejar e
executar uma verdadeira revolucdo das estatisticas judiciarias oficiais, idealizada ja ha pelo
menos trés anos. (...) Uma vez completa, tal base de dados estara entre as maiores e mais
completas fontes de informacdes publicas existentes no pais. Nela constardo mais de 100
milhdes de processos, com detalhes de todas as movimentagBes processuais, classes,
assuntos, identificacdo das partes e de advogados, endereco, entre outras informacdes. (...)
Por derradeiro, convidamos a todos a avaliarem e a refletirem sobre os conteddos a seguir,
cientes de que avangamos, mas também conscientes de que ha ainda muito a avancar. Se sO
se aprimora aquilo que se conhece, temos consciéncia de que o paralelo entre gestdo e
informagdo nao serd olvidado, pois é dele que emanara a compreensdo necessaria para
fazermos do Poder Judiciario referéncia ndo apenas na produgdo de dados, mas na sua
transformacdo em diretrizes e linhas de agéo.

N&o basta, portanto, o desejo de fazé-lo, muito menos formar dezenas de comissfes de analise e
realizar inGmeras reunides. E preciso compreender que esta complexidade de dados exige conhecimentos
especializados e, principalmente, recorrer ao uso intensivo de tecnologias, recursos de informatica, formulas
matematicas, conhecimentos estatisticos, etc. O relatério do Conselho Nacional de Justica do ano de 2016, as fls.
22, ao abordar a metodologia do estudo, explica uma das formulas utilizadas para se classificar os Tribunais em
portes, pequeno médio e grande. Vejamos:

Yi=eX=euX; +epXy+ -+ epX,,comi=12,-p
A partir de entdo tem-se:

Var(Y;) =e;Ye; =4;, i=12,..,p

Cov(Y,Y,) = e}Z e, =0, i#k

Além disso, essa combinagdo resulta que:
p
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Ou seja, a soma das varidncias das p componentes principais € igual a soma das varidncias das p varidveis originais. Conse-
quentemente, a proporgao de varidncia populacional explicada pela k-ésima componente principal é igual:

(Proporgéo do Total da varidncia explicada ) Ak

pela k-ésima componente principal = "I+A~+-~+,{‘, k=12,p

Ou seja, apenas um enfoque escolhido para estudo gerou uma complexidade estatistica-matematica
monumental, a qual revela a necessidade de se recorrer ao uso intensivo de tecnologias, recursos de informatica,
formulas matematicas, conhecimentos estatisticos, etc. Os dados dos Ministérios Publicos, segundo estudo do
CNMP, sdo também extremamente volumosos. Vejamos:

“Segundo a edi¢do, os Ministérios Publicos dos Estados (MPE) e o do Distrito Federal e
Territdrios (MPDFT) receberam ou movimentaram 4.443.144 processos criminais em
2015. Quase 1 milhdo de processos a mais quando comparado ao ano anterior. Foram
oferecidas 998.183 denlncias acerca de inquéritos policiais durante o ano todo. Dos 757
mil processos criminais sentenciados pela Justica em 2015, 80% acompanharam
favoravelmente os pedidos do Ministério Publico. Na area civel, foram recebidos
5.489.638 processos, sendo 14,3% sobre Direito Civil e do Trabalho, tema predominante.
Os MPs apresentaram 6.304.513 manifestagdes (em 1° e 22 Graus). Na atuagdo
extrajudicial civel, foram instaurados 260.413 inquéritos civis e procedimentos
preparatérios em dareas como salde, educacdo, improbidade administrativa e meio

ambiente, entre outras™.

Assim, a tarefa de producdo de conhecimento acerca de tais metadados é também herculea, o que
revela, mais uma vez, a necessidade de se recorrer ao uso intensivo de tecnologias, recursos de informatica,
férmulas matematicas, conhecimentos estatisticos, etc. Além disso, alguns pré-requisitos precisariam ser

4 http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/9472-mp-um-retrato-traz-dados-sobre-a-atuacao-do-
ministerio-publico?highlight=WyJyZXRyY XRvliwicmV0cmF0Obycsl10=



observados: A coleta e analise profunda dos dados precisariam ser internalizadas como necessidades
institucionais prementes. N&o basta, todavia, coletar dados. E preciso que estes dados gerem conhecimento, bem
como que promovam melhorais institucionais concretas. A “Big Data”, ou KDD, exigem, ainda, infraestrutura
de T1 adequada.

No Brasil, ademais, temos mais de 30 Ministérios Publicos autdbnomos, sendo prudente a
uniformizacdo da tecnologia utilizada. Outrossim, a Big Data gera conhecimento com rapidez mas requer acbes
e mudancas com a mesma agilidade, o que enfrenta desafios na burocracia estatal. Ou seja, se é possivel captar e
minerar milhGes de dados em pouco tempo, gerando informacdo institucional relevante, é preciso também agir
de maneira célere em resposta ao conhecimento obtido.

A obtencdo de dados fidedignos exige o estabelecimento também de parcerias com outras
instituicdes, bem como o compartilhamento de informagdes, em contrapartida. Além disso, é preciso mao de
obra qualificada.

2.2 - A “business intelligence” e o principio da eficiéncia na gestio ministerial;

Neste contexto é que propugnamos pela disseminacdo nos Ministérios Publicos da “business
intelligence”, ja que a coleta de dados ja vem sendo aprimorada ha anos, com a participagdo ativa do CNMP, o
gue propicia a captura de metadados de maneira uniforme em todo territério nacional e a consequente
possibilidade de andlise comparativa entre as diferentes unidades do Parquet e o cotejo da evolucdo de
determinado MP no tempo.

A “business intelligence”, por sua vez, é conceituada em sites especializados como o conjunto de
técnicas e ferramentas para auxiliar na transformacéo de dados brutos em informagdes significativas e Uteis.

As tecnologias Bl seriam capazes de suportar uma grande quantidade de dados desestruturados
para ajudar a identificar, desenvolver e até mesmo criar estratégias gerenciais.

O objetivo do Bl é permitir uma facil interpretagdo do grande volume de dados gerados,
identificando gargalos, dificuldades de fluxo, novas oportunidades, areas pouco exploradas, e, principalmente,
gerando conhecimentos sobre a atividade desenvolvida com base nos quais poderdo ser implementadas
estratégias efetivas, desenvolvendo-se as atividades meio e fim com mais eficiéncia.

Né&o é demais lembrar que a eficiéncia foi erigida pela Emenda Constitucional n. 45 a condicéao de
principio da administracdo publica brasileira e que o Ministério Pdblico é um dos mais importantes guardides da
Constituicio Federal. Assim, deve vivenciar a eficiéncia como préatica constitucional cotidiana.

Tecnologias Bl fornecem histérico atual e previsiveis visdes das operagdes de neg6cios. As
habituais fun¢des do BI sdo relatorios, processos de analise online, analises, mineragcdo de dados, processamento
de eventos complexos, gerenciamento de desempenho dos negdcios, analises previsiveis e analises prescritivas.
Decisdes de estratégia de negdcios abrangem prioridades, objetivos e dire¢des do mais amplo nivel.

Todos o0s Ministérios Publicos ja se utilizam nos dias atuais da “business intelligence”,
especialmente na seara investigativa criminal. Ao utilizar o “SIMBA”, em investigacfes bancarias, estar-se-a
utilizando a Bl. Com o0 Simba, conforme artigo publicado no CONJUR, “as institui¢des financeiras, apos
autorizacdo judicial, passam a enviar 0s registros bancarios por meio eletronico, estruturados e em um leiaute
Unico. O Sistema gera relatdrios automaticos, o que facilita a analise, e torna desnecessario o deslocamento de
servidor para o planilhamento dos dados, podendo ser este servidor utilizado para outras atividades”®. Os
avangos nesta seara foram significativos.

O Ministério Publico brasileiro, portanto, esta usando a ferramenta para produzir resultados sociais
externos ao MP, relacionados & atividade-fim, para que sejam obtidas, por exemplo, provas mais robustas em
processos criminais, eventualmente fornecer informagdes aos érgdos de Segurancga Publica e da Justica, o que é
também excelente.

O Ministério Publico do Estado da Bahia, por exemplo, divulgou em seu site a CION — Central de
Inquéritos Online:

“Eles fizeram ainda a entrega do Sistema Central de Inquéritos Online (Cion), com
utilizacdo de Business Intelligence (B.I.). Segundo Villas Boas, “a ferramenta facilitara o
peticionamento eletrbnico e, a0 mesmo tempo, propiciard uma B.l estruturada com os
delitos cometidos em Feira de Santana, proporcionando aos membros do MP uma melhor

compreensio da criminalidade na localidade™®.

Em outra noticia se explicita uma das funcionalidades da CION:

“O Mapa Criminal também foi uma das experiéncias apresentadas aos visitantes. Os dados
compilados pela Central de Inquéritos sdo utilizados na formulagdo de politicas publicas,

S http://www.conjur.com.br/2015-out-14/suporte-litigios-sistema-investigacao-movimentacoes-bancarias-mpf
® http://www.mp.ba.gov.br/noticia/29886



permitindo, por exemplo, um diagnéstico completo através de mapas de calor com mancha
criminal por toda a cidade’.

Todavia, no universo corporativo-empresarial privado um dos focos da Bl é a analise do ambiente
interno da “empresa”, o que também poderia produzir excelentes resultados em 6rgdos e institui¢des publicas,
como o Ministério Publico.

Ou seja, 0s Ministérios Publicos ja possuem softwares de BI, ja se utilizam de ferramentas de
analise de vinculos, j& possuem servidores treinados, tém acesso a metadados estruturados, mas o fazem de
maneira subaproveitada.

Poderiam fazé-lo, por exemplo, para melhor definicdo do nimero de promotorias por regionais e
cidades, divisdo de atribuicGes entre promotorias, critérios de priorizacdo para o provimento de promotorias
vagas, dentre outras tantas utilizagdes possiveis, como para correigdes sistémicas pela Corregedoria, de todo o
Ministério Publico e ndo apenas de algumas promotorias escolhidas com periodicidade, para acompanhamento
de unidades ministeriais mais produtivas, para fins de conhecimento e disseminacdo de experiéncias bem
sucedidas, bem como identificacdo de quedas de produtividade e de seus respectivos motivos, andlise da real
necessidade de designacdo de auxiliares e/ou criacdo de novas PJs, etc.

2.3 — Definicdo do numero de promotorias por regionais e cidades, divisdo de atribuicdes entre
promotorias e critérios de priorizacdo para o provimento de promotorias vagas — Possivel a utilizacdo do

BL

De todas as utilizagBes possiveis supracitadas da Bl, vejamos algumas mais detalhadamente.

Neste artigo citamos como exemplo dados do Ministério Publico do Estado da Bahia porque dele
fazemos parte e temos maior familiaridade com seus ndmeros, mas situagdes como as a seguir descritas se
espraiam pelas demais unidades da Federagéo.

Analisando o arcabougo normativo e regulamentar do Ministério Publico do Estado da Bahia, por
exemplo, ndo localizamos um Unico ato ou norma que defina critérios para a fixagdo do nimero de promotorias
por regionais e/ou cidades, para a diviséo de atribui¢des entre promotorias num mesmo Municipio ou critérios de
priorizagdo para o provimento de promotorias vagas, a ndo ser a antiguidade da vacancia. Aprofundemos, por
hora, em relacdo ao nimero de promotorias por cidades.

Vislumbra-se a total inexisténcia de critérios, sejam objetivos, subjetivos ou mistos, bem como de
regras e eventuais excegoes.

A discusséo ocorre caso a caso, em andlise dissociada de ideal sistémico.

Exemplo: Se o Promotor da conhecida cidade de Porto Seguro na Bahia requerer a criacdo de mais
uma promotoria naquela localidade somente se analisard a situacdo deste Municipio. N&o se faz, como regra,
uma analise comparativa, seja regional ou estadual, muito menos se estabelecem critérios validos para todos os
demais pleitos da mesma natureza.

A Administragdo Superior do Ministério Publico respondera a um pleito, seja deferindo ou
indeferindo, de maneira reativa, muitas vezes apds a criacdo da demanda e a consolidagdo de uma demanda
reprimida.

Ademais, comumente sdo criadas desigualdades regionais e estaduais, as quais vao se acumulando
de maneira descontrolada, com efeitos cumulativos e perversos.

Vejamos:

Camagari, cidade da regido metropolitana de Salvador, com mais de 280 mil habitantes, é
integrada por 11 (onze) Promotorias de Justi¢a, assim como Barreiras, também com 11 (onze) Promotorias, que
possui 168.220 cidadaos.

Ou seja, apesar de Camacari possuir mais de 100.000 habitantes que Barreiras as duas contam com
0 mesmo ndmero de Promotorias, 11. Ambas séo poténcias econdmicas estaduais, todavia o PIB de Camagari é 6
vezes maior que o de Barreiras, segundo o IBGE. PIB - Barreiras — 2.873.963 mil - PIB — Camacari —
12.313.916 mil.

Camagari, por seu turno, tem uma das maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes do
mundo, juntamente com Porto Seguro e Lauro de Freitas. Assim, ndo se sabe porque razdo ambas possuem o
mesmo ndmero de Promotorias.

A comarca de Barreiras tem 10 mil habitantes a menos que Jacobina (Barreiras - 168.220) e tem
11 promotorias, enquanto Jacobina tem 7 promotorias e 176.666 habitantes. Ademais, a comarca de Barreiras é
integrada apenas por duas cidades e Jacobina por 7 municipios.

Guanambi, por sua vez, também possui 7 Promotorias, contando com populacao de 85.797. Possui
quase 0 mesmo numero de promotorias quanto Lauro de Freitas (8), com 191.436 habitantes. Jacobina possui
guase o dobro de populacéo e 6 cidades a mais integrando a comarca e possui 7 Promotorias, mesmo nimero de
Guanambi. llhéus tem 14 promotorias, com populagdo de 180.213, populagdo esta quase igual a de Jacobina com

7 http://www.mp.ba.gov.br/noticia/33471



7 promotores. Ilhéus (com 14 PJs) tem mais promotores que Lauro de Freitas (8), apesar desta Gltima possuir
mais de 11 mil habitantes na comparacdo. Camagcari possui mais de 100.000 habitantes que Ilhéus e conta com 3
promotorias a menos.

As desigualdades sdo vislumbradas também em relacdo as entrancias no Ministério Publico da
Bahia. Vejamos:

O Ministério Publico da Bahia tem a carreira organizada nas seguintes classes: a) Procuradorias
de Justiga; b) Promotorias de Entrancia Final; c) Promotorias de Entrancia Intermediaria; d) Promotorias de
Entrancia Inicial; e, por fim, ) Promotores Substitutos.

No Ministério Publico da Bahia existem, atualmente, 15 (quinze) sedes de Promotorias de
entrancia final no interior do Estado, além da capital.

O maximo de Promotorias por sede no interior do Estado é de 25 (vinte e cinco) em Feira de
Santana e o minimo de 7 (sete) em Porto Seguro, Paulo Afonso, Jacobina, Lauro de Freitas e Guanambi.

A variacdo populacional nas finais do interior do Estado vai de 626.081 habitantes em Feira de
Santana a 85.797 em Guanambi.

Somente Guanambi possui populacao total inferior a 145.000 habitantes dentre as finais ja criadas,
contando com 85.797 cidadéos.

As intermediarias possuem de 02 a 08 Promotorias (com exce¢do da Regional Ambiental de
Lencois, que tem apenas 01 PJ).

Convém lembrar que das sedes de finais 5 (cinco) possuem 7 promotorias, quais sejam: Porto
Seguro, Paulo Afonso, Jacobina, Lauro de Freitas e Guanambi, sendo que 2 possuem 8 Promotorias, Teixeira de
Freitas e Alagoinhas.

Ou seja, existem intermedidrias com mais promotorias que finais, sem qualquer explicacdo para
tanto.

21 (vinte e uma) sedes de promotorias iniciais possuem populacdo superior que a menor
intermediaria, que é Ibotirama, com 48.117 habitantes.

18 (dezoito) iniciais tém populagdo superior a 50 mil habitantes. Duas intermedidrias tem menos
de 50 mil habitantes.

Nas iniciais existem de 1 a 3 Promotorias, sendo que somente uma possui 3, que € Amargosa. As
demais possuem 1 ou 2 promotorias, sendo a regra apenas uma.

Apenas dezessete (17) sedes ndo possuem apenas 1 Promotoria dentre as iniciais (ndo
necessariamente as mais populosas).

Algumas promotorias inicias com 2 promotorias possuem umas das melhores relagdes “n. de
promotores x 100 mil habitantes” do Brasil, sem qualquer explicacdo razoavel para tanto, sendo que a méedia da
Bahia é a pior do Brasil.

Portanto, a auséncia de critérios para se determinar o nimero de promotorias numa Comarca-PJ se
repete em relacédo a definigdo de que entrancia pertencerd determinada Promotoria.

Assim, a gestdo de pessoas fica completamente comprometida, bem como o planejamento e a
distribuicdo equanime da forga de trabalho no territorio estadual.

Ademais, sdo criados conflitos intra-institucionais e a Administragio Superior tem que resolvé-los
sem critérios pré-definidos, sem planejamento e de maneira reativa.

O Ministério Pablico se torna reativo, reagindo a decisfes do TJ, a fatos, a pleitos individuais de
seus membros, a decisdes dos demais Orgdos publicos, etc. A autonomia deferida constitucionalmente a
Instituicdo acaba relegada a segundo plano. O Ministério Publico se organiza a reboque de outras instituicdes.

Aumenta o nimero de magistrados, de cidades integrando a comarca (extin¢des e desativacées),
aumenta o0 nimero de processos, 0 nimero de presos, a populacdo (explosdes populacionais), 0 nimero de
defensores publicos e de advogados inscritos na OAB, o nimero de homicidios, etc, e, com base nestes
acontecimentos, é postulado o aumento do nimero de Promotorias, caso a Promotoria tenha titular ou substituto
atuante e este entenda que estd sobrecarregado, segundo julgamento individual e subjetivo dele. Caso a
promotoria esteja vaga e ninguém se incomode com os fendmenos supra, a demanda acumula e fica reprimida.
Muitas vezes ocorre 0 inverso e, neste caso, ninguém postula a extingdo de promotorias.

Assim, como regra, ou os problemas se acumulam ou sdo criadas novas Promotorias olhando-se
para o passado ou, no maximo, para o presente, nunca para o futuro.

N&o se trabalha, neste particular, com a antecipacdo de cenarios e tendéncias, com planejamento
efetivo e sistémico.

Outrossim, 0 Ministério Publico ndo reorganiza a carreira periodicamente com base em
planejamento sistémico e a inamovibilidade ministerial ganha novos contornos, agora institucionais.

Todavia, com a utilizacdo da Bl seria possivel a instituicdo de um planejamento ministerial
fundamentado em dados concretos € ndo em “achismos” de érgdo colegiados bem intencionados.

Com a Bl seria possivel, por exemplo, definir dados relevantes e cataloga-los, v.g: a - nimero de
magistrados e Varas; b - cidades integrando a comarca; ¢ - nimero de processos (acervo); d — nimero de
processos novos por ano; e - nimero de presos; f - a populagdo; g - Extensdo territorial da comarca; h - PIB per
capita; i - numero de homicidios; j - Audiéncias; | - Sentencas; m - Inquéritos Civis e procedimentos instaurados



por ano; n - Acervo de Inquéritos Civis e procedimentos; o - média de promotor por 100 mil habitantes, dentre
outros tantos.

Estes dados seriam compilados semestralmente e analisados com o auxilio da "business
intelligence”, preferencialmente pela area-meio do MP.

Deveria ser editado, outrossim, ato normativo regulamentando critérios objetivos, com a utilizagéo
da "business intelligence", para a fixacdo do nimero de promotorias por cidade e/ou regional. Eventualmente
seriam criados critérios de excepcionalidade, desde que, antes da tomada de qualquer decisdo, a classe fosse
consultada, bem como fosse o ato administrativo fundamentado no interesse publico e publicado.

Seria promovida uma primeira revisdo geral do nimero de promotorias existentes no Estado,
criando-se e extinguindo tantas promotorias quanto fossem as indicadas pelo conhecimento gerado pela BI.

Anualmente seriam reavaliados os dados e pro-ativamente seriam propostas e efetivadas
alteracOes, seja pela Procuradoria-Geral de Justica ou pelas Corregedorias, evitando-se, assim, a postura reativa e
a prevaléncia odiosa do brocardo: “quem ndo chora ndo mama”, que privilegia aqueles que mais reclamam de
sobrecarga de trabalho, muitas vezes injustamente, sem fundamento em dados concretos.

O mesmo raciocinio se aplicaria a definicdo de critérios para a divisdo de atribuices dentro de
uma mesma comarca, de forma a equalizar a demanda de maneira mais equanime.

Além disso, num universo de escassez de membros, como o verificado no Ministério Publico do
Estado da Bahia, onde existem 246 cargos vagos de Promotor de Justica num universo de 828 existentes (29,7%
dos cargos estdo vagos — segundo dados do Portal da Transparéncia de janeiro de 2017), o oferecimento de
promotorias vazias ndo deveria levar em consideracdo apenas a data de eventual vacancia ou o desejo individual
de determinada pessoa de se promover ou remover para aquela localidade.

O interesse publico deve ser buscado considerando fatores diversos, que podem também ser
satisfatoriamente apurados atraves da Bl e da aplicacdo de médias ponderadas.

A ndo utilizacdo de critérios como 0s ora propostos no MP — Ba resultou na seguinte situacao por
no6s identificada: Nas cinco areas vermelhas abaixo elencadas estdo concentrados 407 (quatrocentos e sete)
membros do MP — Ba, que representam 68,98% dos promotores e procuradores em atividade na Bahia, dados de
Dezembro de 2016. Verifica-se, portanto, uma intensa concentragdo de Promotores nestas 5 regies, que
possuem, no total, 81 (oitenta e um) municipios. Na Bahia existem 417 (quatrocentos e dezessete) municipios.
Assim, em 19,42% dos municipios baianos estdo concentrados 68,98% dos membros do Ministério Publico da
Bahia. Vejamos os mapas:




Assim, nestas areas em vermelho, que correspondem a 19,42% dos municipios baianos (81
municipios de um total de 417), estdo concentrados 68,98% dos membros do Ministério Piblico da Bahia (407
Promotores e Procuradores de Justica).

A situacdo supracitada se consolidou a longo de décadas, mas se acentuou nos Ultimos anos.
Segundo lista de antiguidades de membros do MP publicada em 08 de setembro de 2016 no DJE, Diario de
Justica Eletrénico, a carreira ministerial assim estava distribuida na Bahia em relacéo as entrancias nesta data: 57
— Procuradores; 337 — Promotores em entréncia Final, sendo: 206 — Final na Capital; 131 — Final no Interior; 125
- Promotores de entrancia Intermediaria; 24 — Promotores de entrancia Inicial; 47 Promotores Substitutos; Total
—590 membros.

Em marco de 2013, 3 anos e seis meses antes, segundo dados extraidos do portal da transparéncia
do MP Ba (que néo possui dados de marco de 2012 ou de anos anteriores), a realidade era a seguinte: Total 570
membros; 47 Procuradores de Justica; 220 Promotores de final; 218 de intermedidria; 85 em iniciais;

Em 3 anos e 6 meses foram criados e providos 10 (dez) cargos de Procurador de Justica, 117
(cento e dezessete) Promotores de Justica foram promovidos para a entrancia final, a intermediaria perdeu 93
membros e a inicial perdeu 61 promotores. Sem contar a titularizacdo de substitutos, ocorreram, em 3 anos e 6
meses, 281 promocgdes. Assim, ocorreu, pelo menos, uma promocdo a cada 4 dias (365x3 dividido por 281
promocgOes = 3,89.). Nao foram contabilizadas as remogdes. Este nimero equivale a quase 50% dos membros
atuais.

Teriamos, ainda, 263 membros na Capital, do total de 590, e 327 membros no interior. Portanto,
44,57% da carreira estaria na Capital. Em termos de populacdo, Salvador possui 2.675.656 habitantes (IBGE
2010). A Bahia, por sua vez, possui 14.016.906 habitantes. Salvador possui 19% da populagdo do Estado,
contando com mais de 44,57% dos promotores e procuradores baianos. A média de promotores por 100.000
habitantes em Salvador é de 9,79. Esta seria a quarta melhor média nacional, sé perderia para 0 MPDFT, MP
Amapa e MP Roraima, segundo dados do CNMP.

Considerando a Bahia sem os promotores de Salvador e sem a populacéo de Salvador, temos uma
média no interior de 2,89 promotores para cada 100.000 habitantes. Lembrando que a média da Bahia, que jaé a
pior do Brasil, é de 3.908,

Ou seja, é urgente a instituicdo de uma sistematizagdo de tais questdes, sob pena da a atividade-fim
restar inviabilizada na maior parte do territério baiano. Em nosso sentir isto somente pode ser feito com uso
intenso de BI.

2.4 — Corregedorias e correicdes sistémicas;

As Corregedorias dos Ministérios Publicos, diferentemente do CNPM, ainda insistem em atuar
com enfoque eminentemente individual, através de correi¢cbes ordinarias ou extraordindrias, sindicancias e
processos administrativos disciplinares. No &mbito coletivo a atuacdo se resume, quase que na totalidade dos
casos, & expedicdo de recomendagdes, que atuam, na pratica, tal qual simulas de entendimentos para fins de
utilizacdo em correigdes ordinarias ou extraordinarias, sindicancias e processos administrativos disciplinares.

Todavia, a prépria Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Lei Federal n. 8.625, prevé em
seu artigo 17 trés instrumentos de atuacdo sistémica, conglobante, da Corregedoria, nos incisos IV
(recomendac0es), VIl (remessa aos demais 6rgaos da Administragdo Superior do Ministério Pablico informacdes
necessarias ao desempenho de suas atribuicdes) e VIII (relatério com dados estatisticos).

Entretanto, as atribui¢bes dos incisos VII e VIII supracitados encontram-se esvaziada. Desconhego
e ndo consta do site do MP — Ba®, por exemplo, o relatério citado no art. 17, inciso VIII, da Lei Federal n. 8.625.
Caso produzido, ndo foi o0 mesmo suficientemente divulgado.

O proprio Conselho Nacional do Ministério Pablico, CNPM, j& editorou revista da Corregedoria
Nacional, excelente, diga-se de passagem, estando outras duas no prelo'?, sendo que somente identifiquei um
artigo juridico que trata especificamente da atribuicdo do art. 17, inciso VIII, da Lei Federal n. 8.625, da lavra de
Robson Renault Godinho, intitulado “AS CORREGEDORIAS E A ATUACAO REPRESSIVA DO
MINISTERIO PUBLICO”.

Ou seja, 0 Unico artigo juridico que trata da questdo de maneira direta enfoca a atuagéo repressiva
da Corregedoria.

Identificamos, ademais, outro artigo que aborda a questdo da gestdo estratégica e mesmo assim no
ambito da Corregedoria Nacional, outro que tangencia o planejamento estratégico a titulo de obter dictum e
outros dois que falam da atuacdo preventiva das Corregedoria, 0s quais poderiam ter alguma relacdo com o
quanto ora proposto, consistente numa atuacdo da Corregedoria de forma sistémica, através de correi¢cBes em

8http://www.cnmp.mp.br/portal_2015/images/Publicacoes/documentos/MP_um_Retrato_2016_web.pdf

® http://www.mpba.mp.br/area/corregedoria/biblioteca/193

10'Volume 1, que aborda a tematica referente ao Papel Constitucional das Corregedorias do Ministério Publico,
sendo que o Volume Il versara sobre A Atuagdo Orientadora das Corregedorias do Ministério Publico e o
Volume Il terd como matéria A Atuagdo Fiscalizadora das Corregedorias do Ministério Publico.



toda a estrutura ministerial simultaneamente, mediante o exercicio das atribui¢fes previstas no art. 17, incisos
IV, VIl e VIII, da Lei Federal n. 8.625%,

Assim, ja existe arcabouco normativo a subsidiar a atuacédo ora proposta.

Num dos artigos acima mencionado, intitulado “CORREGEDORIAS E MINISTERIO PUBLICO
RESOLUTIVO”, da lavra de Marcelo Pedroso Goulart, o autor analisa modelos normativos de Corregedoria ja
existentes de modo a pontuar aquele que acredita ser o ideal. Assim conclui o autor:

“A mudanga legal, que no seu conjunto, promoveu ampla reforma estrutural no Ministério
Publico de Goias, deu novo status a Corregedoria, valorizando o seu papel institucional.
Além de orientar e fiscalizar atividade e conduta de agentes politicos individualmente
considerados, esse Orgdo passa a desenvolver atividades de controle da efetividade
institucional, atendendo as exigéncias do Ministério Publico contemporaneo. Dessa nova
configuragdo, cinco pontos podem ser destacados: * equiparacdo do grau de importancia das
atividades de controle de efetividade institucional as de controle de desempenho e conduta
individuais; * amplia¢do do alcance de sua agéo, que, na nova normatiza¢do, abrange todos
os oOrgdos institucionais (executivos, administrativos e auxiliares) e seus integrantes; ¢
cumprimento das metas dos planos e programas institucionais como dever funcional de
agentes politicos e administrativos do Ministério Publico; ¢ valoriza¢do das Promotorias e
Procuradorias de Justiga como unidades de implementag@o da politica institucional; ¢ uso
dos instrumentos de gestdo estratégica como parametro de fiscalizacdo e avaliacdo. Pode-se
concluir que, hoje, o modelo goiano de Corregedoria é o que melhor se adequa a proposta
de um Ministério Publico resolutivo.

Um dos aspectos ressaltados nos chama a atengdo: “equiparagdo do grau de importancia das
atividades de controle de efetividade institucional as de controle de desempenho e conduta individuais”.

Nossa proposta é semelhante, a qual, todavia, indica instrumentos que podem ser utilizados para
tanto: “big data”, KDD e “business intelligence”.

Assim, as Corregedorias dos Ministérios Publicos, uma vez ao ano, a titulo de implementar as
atribuicGes previstas no art. 17, incisos 1V, VII e VIII, da Lei Federal n. 8.625, deveriam realizar correigdes
ordinarias sistémicas em todas as estruturas ministeriais, simultaneamente, tal qual as inspe¢des da Corregedoria
Nacional que séo realizadas nos Estados, com a utilizagdo dos dados colhidos durante o ano através dos
relatérios mensais encaminhados ao CNMP, com fulcro nos relatdrios de inspec¢Bes ordinérias e extraordinarias
realizadas no periodo, confrontando-se os dados colhidos com os documentos ‘“Ministério Pablico: um retrato”,
publicado h& 6 anos, com uso de “big data”, KDD e “business intelligence”, de forma a identificar gargalos,
dificuldades de fluxo, novas oportunidades, areas pouco exploradas, e, principalmente, gerando conhecimentos
sobre a atividade desenvolvida por todos, com base nos quais poderdo ser sugeridas estratégias efetivas para o
desenvolvimento das atividades meio e fim com mais eficiéncia.

Tratar-se-ia de atuacdo eminentemente preventiva e de orientacdo, assumindo a Corregedoria uma
maior preponderancia na formulacdo de politicas institucionais, mesmo porque muitas vezes a produtividade
individual do membro do MP é, sobremaneira, prejudicada por decisGes administrativas irrefletidas da
Administracdo Superior, por dificuldades estruturais que precisam ser debatidas e equacionadas, bem como por
sobrecargas de atribui¢des que ndo podem ser imputadas ao membro sobrecarregado, mas sim decorrente de uma
desorganizagdo institucional sistémica, que apesar de existente muitas vezes é ignorada, propositalmente, por
todos.

O relatdrio desta correicdo sistémica seria encaminhado aos demais érgdos da Administracao
Superior do Ministério Pablico, ao CNMP, a todos os membros, bem como publicizado, para conhecimento e
discussdo, implementando-se uma politica concreta de enfrentamento dos problemas encontrados, com o
estabelecimento de metas e projetos especificos para a solugdo destes pelas Procuradorias-Gerais e por todos 0s
membros.

Além disso, é preciso estreitar a relagdo entre as Procuradorias-Gerais, Corregedorias e 0s Centros
de Apoio, de forma que a cada ano estes orgdos, especialmente os Centros de Apoio, se debrucem sobre o
documento produzido pelo CNPM, “Ministério Publico: um retrato”, confrontando-0 com o relatério da
Correicdo Sistémica supracitada do mesmo ano-calendario, de forma que sejam produzidos conhecimentos
especificos sobre os “metadados” obtidos, bem como que sejam efetivadas propostas para a melhoria da
efetividade das atividades-fim e meio do MP.

Os Centros de Apoio precisam deixar de ser, na maior parte dos casos, com rarissimas excecdes,
meros compiladores de doutrina e jurisprudéncia, devendo assumir papéis institucionais de maior
preponderancia.

1 Fonte - http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/revista-juridica-corregedoria-
nacional.pdf



3 — Proposta de enunciado (sintese dogmatica);

3.1 - O Conselho Nacional do Ministério Publico deve fomentar e exigir a disseminagdo nos
Ministérios Publicos da “business intelligence”, como forma prioritaria de andlise dos “metadados” ja coletados
no ambiente organico.

3.1.1 - A “business intelligence” deve ser utilizada nos Ministérios Publicos para a producéo de
conhecimentos no ambiente interno dos “negdcios” e procedimentos ministeriais, no sentido de identificar,
desenvolver e até mesmo criar estratégias gerenciais fundamentadas no interesse publico e principio da
eficiéncia.

3.1.2 - O CNMP deve fomentar que a “business intelligence” seja utilizada, pelo menos, para a
definicdo de critérios para a fixagdo do nimero de promotorias por regionais e cidades, divisdo de atribuices
entre promotorias de um mesmo municipios, critérios de priorizacdo para o provimento de promotorias vagas,
para efetivacdo de correi¢Bes sistémicas pela Corregedoria, de todo o Ministério Plblico e ndo apenas de
algumas promotorias selecionadas periodicamente, para acompanhamento de unidades ministeriais mais
produtivas, para fins de conhecimento e disseminacdo de experiéncias bem sucedidas, bem como identificacéo
de quedas de produtividade e de seus respectivos motivos, analise da real necessidade de designacdo de
auxiliares e/ou criacdo de novas PJs, bem como outras utilizag6es pertinentes.

3.1.3 - As Corregedorias dos Ministérios Publicos, uma vez ao ano, a titulo de implementar as
atribuicBes previstas no art. 17, incisos 1V, VII e VIII, da Lei Federal n. 8.625, deveriam realizar correi¢des
ordinarias sistémicas em todas as estruturas ministeriais, simultaneamente, tal qual as inspe¢des da Corregedoria
Nacional que séo realizadas nos Estados, com a utilizagdo dos dados colhidos durante o ano através dos
relatérios mensais encaminhados ao CNMP, com fulcro nos relatérios de inspecBes ordinérias e extraordinarias
realizadas no periodo, confrontando-se os dados colhidos com os documentos “Ministério Publico: um retrato”,
publicado ha 6 anos, com uso de “big data” e “business intelligence”, de forma a identificar gargalos,
dificuldades de fluxo, novas oportunidades, areas pouco exploradas, e, principalmente, gerando conhecimentos
sobre a atividade desenvolvida por todos, com base nos quais poderdo ser sugeridas estratégias efetivas para o
desenvolvimento das atividades meio e fim com mais eficiéncia.

3.14 - O relatério desta correicdo sistémica seria encaminhado aos demais o6rgdos da
Administracdo Superior do Ministério Publico, ao CNMP, a todos os membros, bem como publicizado, para
conhecimento e discussdo, implementando-se uma politica concreta de enfrentamento dos problemas
encontrados, com o estabelecimento de metas e projetos especificos para a solucdo destes pelas Procuradorias-
Gerais e por todos 0s membros.

3.1.5 - Além disso, é preciso estreitar a relacdo entre as Procuradorias-Gerais, Corregedorias e 0s
Centros de Apoio, de forma que a cada ano estes 6rgdos, especialmente os Centros de Apoio, se debrucem sobre
o documento produzido pelo CNPM, “Ministério Publico: um retrato”, confrontando-0 com o relatério da
Correigdo Sistémica supracitada do mesmo ano-calendario, de forma que sejam produzidos conhecimentos
especificos sobre os “metadados” obtidos, bem como que sejam efetivadas propostas para a melhoria da
efetividade das atividades-fim e meio do MP.



