MANOEL PINTO 23000 A11T
EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA NORMA ANGELICA REIS
CARDOSO CAVALCANTI, PRESIDENTE DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO - CONAMP

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA - AMPEB, Sociedade Civil de ambito Estadual, sem fins
lucrativos, representativa dos interesses dos membros do Ministério Publico do
Estado da Bahia, inscrita no CNPJ MF sob o n® 13.041.124.0001-67, com sede
nesta Capital, na Rua Boulevard América, n°® 153, Jardim Baiano, com
fundamento no art. 10 do Estatuto em vigéncia da CONAMP, por seu advogado,
devidamente constituido, na forma do anexo instrumento de mandato,
profissional estabelecido na cidade do Salvador, cujo endereco é o impresso no
rodapé da presente, onde recebe intimacdes, vem interpor a presente

REPRESENTACAO

em face da aplicacao
inadequada de lei ordinaria estadual decorrente interpretacdo que afronta a
Constituicdo Federal, a ensejar provocacdo ao Supremo Tribunal Federal, em
controle concentrado de constitucionalidade, visando interpretagao do artigo 1° e
seu paragrafo Unico da Lei Estadual baiana 11.357/2009 e dos artigos 1° e 13, V,
da Lei Estadual baiana 10.955/2007 que seja adequada a Constituicdo Federal,
conforme se expoe.

DOS FATOS

Em 24/04/2017, o presidente em exercicio da
Representante, Dr. Millen Castro Medeiros de Moura, recebeu o Oficio Circular
n°003/2017 - SUPREV, doc. 01, anexo, subscrito pelo Superintendente do
referido 6rgdo da Administracdo do Governo Estadual da Bahia, Dr. Rodrigo
Pimentel de Souza Lima, Ihe “convidando” para comparecer na Diretoria de
Administracao de Recursos Humanos/SAEB, com o objetivo de realizar a inclusao
da Representante no Cadastro de Consignatdrias do Poder Executivo do Estado
da Bahia até o dia 26 de abril de 2017, “em face da migracdo do
processamento da folha de pagamento do Ministério Publico do Estado
da Bahia-MP para a Secretaria da Administracdo, por meio da
Superintendéncia de Previdéncia”, tendo como pressuposto a migracdo da
folna dos aposentados do MPBA para a SUPREV, 6rgao que integra a
administracao direta do Governo Estadual baiano.
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Em 24/04/2017, a AMPEB recebeu primeira
manifestacdo documentada da Procuradoria Geral sobre o tema: ao fim de
reunido que versava sobre assunto diverso (conforme anexo), constando em ata
que: "Em tempo, finalizado o item de pauta, a Procuradora-Geral de
Justica aproveitou o ensejo para tratar de tema estratégico, a saber, a
determinacido do Poder Executivo de cumprimento da lei estadual que
dispbe sobre a gestio das folhas de pagamento dos membros
aposentados do MPBA pelo 6rgédo previdenciario do Estado da Bahia; foi
informado que houve visitas técnicas de representantes do Poder
Executivo estadual para indicar a necessidade de dar cumprimento ao diploma
estadual; a Procuradora-Geral comunicou a posi¢dao institucional no
sentido de entender a dificuldade de postergar a alteracdo da gestdo da
folha de pagamento, bem assim as medidas que vem adotando visando
buscar entendimentos junto ao Poder Executivo para preparacdo das
rotinas institucionais até a migracdo; a Superintendéncia apresentara ao
Gabinete nota técnica com justificativas para postergacdo do prazo de
implementacdo da migracdo de folha, com fim de subsidiar oficio a ser
encaminhado ao Poder Executivo pela Procuradoria Geral de Justica,
solicitando postergacado de prazo.” (grifos nossos)

A Excelentissima Procuradora Geral apresentou
em maos a Associacdo copia de oficio enviado pelo Governador do Estado ao
Ministério Publico, com protocolo de 24/09/2015 (Oficio GE n. 188/2015, ao
entdo Procurador Geral de Justica, Marcio José Cordeiro Fahel), em que solicita
a indicacao do responsavel pelas tratativas para o que considerava urgente:
"adocdo das medidas necessarias para efetivacdo das migracoes das bases
de dados dos servidores inativos, com seus respectivos histéricos
funcionais, para que a partir de entdo a SUPREV passe a centralizar todos
os atos aposentadores, como determinado na Lei 10.955/2007, em seus
artigos 1o, 40 e 6°, e na Lei 11.357/2009, em seu artigo 1°”. (grifos nossos)

Argumentava o Excelentissimo  Governador
competir "a unidade gestora do RPPS a administracdo e a concessdo de
aposentadoria, pensédo, auxilio-reclusdo e salario familia aos servidores titulares
de cargos efetivos e respectivos dependentes, de todos os 6rgaos e entidades
dos Poderes do Estado, bem como o0s atos de revisdo desses beneficios, na
forma prevista nesta Lei...” (grifos originais), transcrevendo artigo 1°, paragrafo
Unico, da Lei 11.357/2009. Ha que se ressaltar que o diploma invocado pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual versa, inclusive, sobre concessdo de

aposentadoria e pensdo, e atos de revisao.
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Também co6pia de oficio subscrito pelo
Secretario Estadual de Administracdo, Edelvino da Silva Gées Filho, a
Procuradoria Geral, com protocolo de 19/12/2016 (Oficio nc 1172/2016 -
GAB), em que reitera "o teor do Oficio GE n° 188/2015 -GAB, expedido pelo
Gabinete do Excelentissimo Senhor Governador do estado, no sentido de que
sejam adotadas as medidas necessarias a efetivar, ja no inicio de 2017, a
migracdo da base de dados dos servidores inativos, com seus respectivos
historicos funcionais, para a Superintendéncia de Previdéncia — SUPREV, unidade
gestora responsavel pela gestdo e operacionalizacdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado da Bahia - RPPS/BA”.

Se efetivada, e estd na iminéncia de ocorrer, a
migracdo da folha de pagamento dos aposentados do Ministério Publico,
bem como a concessio das aposentadorias, a Secretaria de
Administracao do Estado, através da SUPREV, 6rgao do Poder Executivo
restara ferida a autonomia do Ministério Publico, constitucionalmente
assegurada, bem como as garantias de vitaliciedade e irredutibilidade de
vencimentos, em especial, seu consectario constitucional de paridade entre
membros da ativa e aposentados.

De mais a mais, cabe aqui ressaltar que, nao discorda a
Representante, absolutamente ndo, que o Regime Proéprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos da Bahia deve ser aplicavel ao Ministério Publico, no entanto,
isso deve acontecer sem descuidar do respeito a autonomia
administrativa e financeira da instituicio ministerial, a comegar pela
concessdao das aposentadorias, que figura como de competéncia da
SUPREV no mesmo artigo da aludida lei estadual que versa sobre a
migragao da folha dos aposentados.

No presente caso, deve ser enfatizado, que em
prol dessa autonomia administrativa e financeira da Instituicdo Ministerial,
prevista constitucionalmente, além de haver previsdo expressa na Lei
Complementar 11/1996, como se demonstrara, o Ministério Publico deve
elaborar a folha dos seus membros aposentados, competindo a si a concessao
das aposentadorias.
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A Lei 11.357/2009, que organiza o Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, ndo pode determinar
gue a folha de pagamentos do inativos do Ministério Publico da Bahia deva
migrar para a SUPREV, e nem poderia, pois trata-se de lei ordinaria, que nao
pode revogar a Lei Complementar n. 11/1996, e sua aplicacdo nao pode ser
contraria a norma hierarquicamente superior, tampouco ao que dispdem a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estadual.

Entretanto, ao arrepio do ordenamento juridico
vigente, a migracao do processamento e gestdo da folha de pagamentos dos
membros aposentados do Parquet baiano, encontra-se na iminéncia de ser
praticada por determinacdo do Governador do Estado, seguida pelo Secretario de
Administracdo e Superintendente da SUPREV, e apenas se efetivara se assentida
pela Procuradoria Geral de Justica, desde que esta encaminhe os dados
necessarios a migracao da folha a SUPREV, conforme documento.

Assim, vislumbrada a ameaca de
inconstitucionalidade e ilegalidade na interpretacao do aludido diploma legal,
cabivel a presente Representacdo a CONAMP, a fim de que tome conhecimento
das irregularidades aqui expostas, esperando a garantia e resguardo do direito
dos integrantes do 6rgdo ministerial baiano, de modo a, em controle concentrado
de constitucionalidade, buscar interpretacdo do artigo 1° e seu paragrafo Unico
da Lei Estadual baiana 11.357/2009 e do artigo 1° da Lei Estadual baiana
10.955/2007 que seja adequada a Constituicdo Federal.

DO CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE a

INTERPRETAQZ\O DO ART. 1°, caput e paragrafo Unico, da LEI
11357/2009, e DOS ARTs. 1°e 13, V, da LEI 10.955/2007

A situacao em comento enseja interpretacao da
norma estadual conforme a Constituicdo Federal e arcabouco legal existente. A
lei estadual 11.357, que cria a SUPREV e regulamenta o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Bahia, data de 2009, e desde
entdo nao houve questionamento a sua interpretacdo, pois mesmo com a sua
edicdo permaneceu o Ministério Publico o responsavel pela elaboracdo da folha
de pagamento dos aposentados e concessdo das aposentadorias, competindo a
SUPREV os demais atos de gestdo do RPPS, e assim deveria permanecer.
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O mesmo se diga do art. 1° da Lei Estadual
10.955/2007, que disciplina o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia.

O entrave recente decorre de uma interpretacao
errdnea e inconstitucional do Poder Executivo de que tais atos (concessao de
aposentadoria e elaboracao da folha de pagamento dos aposentados) deveriam
restar concentrados na SUPREV, em manifesta violacdo a autonomia do
Ministério Puablico, por conseguinte, aos diplomas legais que a reafirmam, como
se vera adiante, e as garantias constitucionais de seus membros, em especial a
vitaliciedade e a irredutibilidade de vencimentos, das quais a paridade entre
ativos e aposentados é consectario constitucionalmente expresso no artigo 40,
88,

Trazemos a baila a licdo do Professor Dirley da
Cunha Janior sobre a necessidade do controle concentrado de
constitucionalidade, no artigo “Distincdes entre as técnicas de ‘Interpretacao
Conforme a Constituicdo’ e ‘Da Declaracdo Parcial de Inconstitucionalidade sem
reducdo de texto’”, que se amolda a hipétese:

"Um dos temas centrais da Teoria do Controle de
Constitucionalidade é o das "técnicas de decisdo”, muito
utilizadas ultimamente pelo STF na fiscalizacéao,
tanto abstrata como concreta, de constitucionalidade das leis ou
atos estatais.

Permitam-me, neste breve texto, destacar as
técnicas, de origem germénica, da "interpretacdo conforme a
Constituicao” e da "declaracédo parcial de
inconstitucionalidade sem reducido de texto”, que vém
ganhando importancia no Brasil especialmente a partir da Lei
n? 9.868/99 (Lei da ADI, ADO e ADC), que as acolheu
no pardgrafo unico do art. 28. Ambas as técnicas compartilham
do mesmo objetivo que é a preservacdo de uma norma,
aparentemente inconstitucional, no sistema juridico. Mas
distinguem-se quanto ao modo de correcdo dos vicios de
inconstitucionalidades.

Com base na técnica da “interpretacdo conforme
a Constituicdo”, que somente se aplica em face de normas
polissémicas ou plurissignificativas (normas que ensejam
diferentes possibilidades de interpretacdo), o érgdo de controle
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elimina a inconstitucionalidade excluindo  determinadas
"hipdteses de interpretacdo” (exclui um ou mais sentidos
inconstitucionais) da norma, para Ilhe emprestar aquela
interpretacdo (sentido) que a compatibilize com o texto
constitucional. Essa técnica foi empregada, por exemplo, no
julgamento da ADI 4.277, na qual o STF reconheceu as unibes
homoafetivas como entidades familiares, quando atribuiu ao
art. 1.723 do Cddigo Civil interpretacao conforme
a Constituicdo para dele “excluir qualquer significado que impeca
o reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar”.

Ja a técnica da ‘“declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducao de texto” tem sido
utilizada para afastar determinadas "“hipdteses de aplicacdo ou
incidéncia” da norma, que aparentemente seriam factiveis, mas
qgue a levaria a uma inconstitucionalidade, porém sem proceder
a qualquer alteracdo do seu texto normativo. Aqui ja ndo se esta
afastando meros sentidos interpretativos da norma, mas
subtraindo da norma determinada situacdo, a qual ela em tese
se aplicaria. Essa técnica da declaracdo de inconstitucionalidade
sem reducdo de texto foi aplicada no julgamento da ADI 1.946,
na qual o STF declarou a inconstitucionalidade parcial sem
redugdo de texto do art. 14 da EC 20/98 (que instituiu o teto
para os beneficios previdencidarios do RGPS), para excluir sua
aplicacdo ao beneficio do salario maternidade (licenca gestante),
qgue deve ser pago sem sujeicdo a teto e sem prejuizo do
emprego e do salério, conforme o art. 79, XVIII, da CF.”

DA AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO E NORMATIZACAO
APLICAVEL

O Governador do Estado encaminhou ao Ministério
Publico o Oficio GE n. 188/2015, com protocolo de 24/09/2015, ao entdo
Procurador Geral de Justica, solicitando a indicacdo do responsavel pelas
tratativas para o que considerava urgente: "ado¢cdo das medidas necessarias
para efetivacdo das migragcoes das bases de dados dos servidores inativos,
com seus respectivos histéricos funcionais, para que a partir de entdo a

SUPREV passe a centralizar todos os atos aposentadores, como
determinado na Lei 10.955/2007, em seus artigos 1°, 4° e 6° e na Lei

11.357/2009, em seu artigo 1°”. (grifos nossos)
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Argumentava o Excelentissimo  Governador
competir “a unidade gestora do RPPS a administracdo e a concessdo de
aposentadoria, pensédo, auxilio-reclusdo e salario familia aos servidores titulares
de cargos efetivos e respectivos dependentes, de todos os 6rgaos e entidades
dos Poderes do Estado, bem como o0s atos de revisdo desses beneficios, na
forma prevista nesta Lei...” (grifos originais), transcrevendo artigo 1°, paragrafo
Unico, da Lei 11.357/2009. Ha que se ressaltar que o diploma invocado pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual versa, inclusive, sobre concessdao de

aposentadoria e pensao.

Invoca o Governo Estadual a aplicacdo da Lei
Ordindria Estadual n. 11357/2009, que “organiza o Regime Proéprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado da Bahia” e, em seu artigo 1o,
paragrafo Unico, reza que:

“"Paragrafo unico - Compete a unidade gestora do
RPPS a administracdo e a concessdo de aposentadoria,
penséo, auxilio reclusdo e salario familia aos servidores titulares de
cargos efetivos e respectivos dependentes, de todos os 6rgaos e
entidades dos Poderes do Estado, bem como os atos de revisdo
desses beneficios, na forma prevista nesta Lei, observados os
seguintes principios:” Grifos nossos

Invoca também o artigo 1° da Lei Estadual
10.955/2007, in verbis:

“"Fica criada, na estrutura da Secretaria da
Administracdo, a Superintendéncia de Previdéncia, com a finalidade
de gerir, administrar e operacionalizar o Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia,
incluindo a arrecadacdo e gestdo dos recursos € a concessdo, o
pagamento e a manutencdo dos beneficios previdenciarios,
integrada pela Diretoria de Administracdo dos Beneficios
Previdencidrios e pela Diretoria de Gestdo Financeira Previdenciaria
e Investimentos.
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O Secretario Estadual de Administragao,
Edelvino da Silva Gées Filho, por sua vez, em oficio enderecado a Procuradoria
Geral, com protocolo de 19/12/2016 (Oficio nc 1172/2016 -GAB), reitera "o
teor do Oficio GE n° 188/2015 -GAB, expedido pelo Gabinete do Excelentissimo
Senhor Governador do estado, no sentido de que sejam adotadas as medidas
necessdrias a efetivar, ja no inicio de 2017, a migracdo da base de dados dos
servidores inativos, com seus respectivos histéricos funcionais, para a
Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV, unidade gestora responsavel pela
gestdo e operacionalizacdo do Regime Proprio de Previdéncia do Estado da
Bahia — RPPS/BA”,

E evidente o intuito de se fazer a migracdo do
processamento da folha de pagamento do Ministério Publico para a Secretaria da
Administracdo do Governo do Estado da Bahia, érgdao do Poder Executivo,
partindo de uma interpretacio errada, repita-se, que viola o texto
constitucional, pois o Ministério Publico ndo faz parte do Poder Executivo
e tem autonomia administrativa e financeira asseguradas na

Constituicao Federal.

O Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos da Bahia deve ser aplicavel ao Ministério Publico sem
descuidar do respeito a autonomia administrativa e financeira da

instituicdo, a comecar pela concessao das aposentadorias, decisao
administrativa que cabe ao Ministério Publico, por ser prépria de uma gestao

autdbnoma. E_ como _consectario da autonomia institucional, também deve
competir _ao Ministério Publico o calculo da folha dos membros
aposentados e ativos.

N3o se esta a questionar que a SUPREV
efetive os atos insitos a gestdao contabil dos Fundos Previdenciarios dos
Servidores Publicos do Estado (BAPREV e FUNPREV), como aqueles

descritos nos artigos 4° e 6° da Lei 10.955/2007: “reunir, arrecadar e
capitalizar os recursos econémicos de qualquer natureza a serem utilizados no
pagamento dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos”

A necessidade de compatibilizacdo a previsao
constitucional estd em manter no ambito do Ministério Publico a concessdo das
aposentadorias e a elaboracdo da folha de pagamento dos membros
aposentados. Afinal, esclareca-se que atualmente, e como acontece desde
sempre, o processamento da folha de pagamentos dos membros inativos é feita
pelo proprio Ministério Publico baiano, como acontece, alids, com os membros da
magistratura, e com a alteracdao pretendida passaria a ser processada pela
Secretaria de Administracao, por mera mudanca de interpretacao administrativa.
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Ademais, ndo se pode olvidar que a Lei Estadual
invocada é norma inferior a Lei Complementar n. 11/1996 e sua aplicacdo nao
pode ser contraria a norma hierarquicamente superior, tampouco ao que dispde
a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias Estadual. Sendo, vejamos:

A Constituigao Federal resguarda
expressamente a autonomia administrativa e financeira do Ministério Publico em
seu artigo 127, do Titulo IV, Capitulo IV, dentre as funcdes essenciais a Justica:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 19 - S&o principios institucionais do Ministério Publico
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 20 - Ao Ministério Publico é assequrada
autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o

disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e
extincdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas e de provas e titulos; a lei dispora sobre
sua organizacao e funcionamento”. Grifos nossos

A autonomia da Instituicdo Ministerial também
estd posta na Constituicdo do Estado da Bahia:

"Art. 135 - O Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.
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(...)

Art. 136 - Ao Ministério Publico é assegurada
autonomia administrativa e funcional, cabendo-lhe:

I - propor ao Poder Legislativo a criagdo, transformacéo
e extincdo de seus cargos de carreira e 0os dos servicos auxiliares,
bem como a politica remuneratdria e os planos de carreira, inclusive
a fixacdo e alteracdo dos respectivos subsidios e remuneracoes,
observados os critérios estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdarias;” Grifos nossos

A autonomia financeira, administrativa e funcional
do Ministério Publico dos Estados foi também objeto de previsdo especifica nos
arts. 30 e 40 da Lei n° 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico- na qual, de acordo com o art. 39, é assegurada ao Ministério Publico
“autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente:

I - praticar atos proprios de gestao;

II - praticar atos e decidir sobre a situacdo
funcional e administrativa do pessoal, ativo e inativo, da
carreira e dos servicos auxiliares, organizados em quadros
proprios;

III - elaborar suas folhas de pagamento e
expedir os competentes demonstrativos;

O paragrafo Unico do art. 39, por sua vez, dispOe
que “as decisdes do Ministério Publico fundadas em sua autonomia
funcional, administrativa e financeira, obedecidas as formalidades legais,

tém eficacia plena e executoriedade imediata, ressalvada a competéncia
constitucional do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas”.

No mesmo sentido, em estrita obediéncia a
Constituicdo Federal, com a qual guarda perfeita compatibilidade vertical, dispoe
a Lei Organica do Ministério Publico da Bahia, a Lei Complementar n
11/1996:
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"Art. 19 - O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 19 - A organizagdo, as atribuicbes e o estatuto do
Ministério Publico sdo estabelecidos por esta Lei Complementar.

CAPITULO II

DA AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 20 - Ao Ministério Publico, organizado em

carreira, é assequrada autonomia funcional, administrativa e
financeira, cabendo-lhe, especialmente:

I - praticar atos proprios de gestéo;

II - praticar atos e decidir sobre a situacdo
funcional e administrativa do pessoal, ativo e inativo, da
carreira e dos servicos auxiliares, organizados em quadros
proprios;

III - elaborar suas folhas de pagamento e expedir
os competentes demonstrativos;

IV - adquirir bens e contratar servicos, efetuando a
respectiva contabilizacao;

(...)

V - propor ao Poder Legislativo a criacdo e a
extincdo de seus cargos e de seus servi¢cos auxiliares, bem
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como a fixacdao dos vencimentos e vantagens dos seus
membros e de seus servidores;” Grifos nossos

Inclusive a Lei Orgénica do Ministério Publico do
Estado da Bahia - LC 11/96, dispde expressamente que a folha de
pagamento dos aposentados sera expedida pelo Ministério Piblico da
Bahia, e também sobre a paridade entre os membros ativos e inativos.
Em seu artigo 194, caput, e paragrafo Unico:

Art. 194 - Os proventos da aposentadoria serao
revistos na mesma propor¢gdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo dos
membros do Ministério Publico em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aqueles, inclusive quando decorrente
de transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria.

Paragrafo unico - Os proventos dos membros do
Ministério Publico aposentados serdo pagos na
mesma ocasido em que o forem o0s vencimentos
dos membros do Ministério Publico da ativa,
figurando em folha de pagamento expedida pelo
Ministério Publico.

Pois bem, fincadas tais premissas, a aplicagcao da
lei estadual que organiza o regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos deve se compatibilizar a toda a normatizacdo existente, sem

distanciamento a Constituicido Federal, a Constituicdo Estadual e as leis

hierarquicamente superiores a propria lei ordinaria estadual, devendo se
atentar ao mandamento constitucional da autonomia do Ministério Publico.

Como consequéncia légica de sua autonomia
administrativa e financeira, € o Ministério Publico quem deve praticar seus
atos proprios de gestdo, especialmente aqueles elencados em lei, dentre os
quais a concessao de aposentadoria de seus membros e o calculo do
beneficio, aplicando-lhe as revisdes pertinentes. Isso porque tais calculos

repercutem a instituicdo, inclusive, para fins da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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A Lel Complementar 101/2000, em seu artigo
18, estabelece que as despesas com pessoal inativo sao consideradas para fim
de estabelecimento de limites de despesa com pessoal:

"Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federacdao com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdoes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.” Grifos nossos

Nesse interim, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO- do Estado da Bahia, Lei n°® 13.563 de 20 de junho
de 2016, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2017, ao estabelecer metas e prioridades da administracdo publica estadual,
tratando das DisposicOes Relativas a Politica e a Despesa de Pessoal do Estado
(Capitulo V), preceitua a apropriacdo “em cada um dos Poderes e do
Ministério Publico do Estado da Bahia”, das despesas com inativos (frise-se o
destaque feito ao Ministério Publico, externo aos demais poderes, inclusive ao

Executivo):
“CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A POLITICA E A
DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO

Art. 83 - Para atendimento ao disposto no inciso II
do paragrafo uUnico do art. 162 da Constituicdo Estadual,
observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
despesas de pessoal relativas a concessdo de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragao, criacdo de cargos, empregos
e funcbes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como
admissbes ou contratacbes a qualquer titulo, de civis ou militares,
até o montante das quantidades constantes do quadro de pessoal
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referido no inciso IX do § 19 do art. 6° desta Lei, cujos valores
deverao constar da programacao orcamentaria de que trata o
art. 85 e serem compativeis com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art.84- Serdo apropriados em cada um dos
Poderes e do Ministério Publico do Estado da Bahia, quando da

verificacdo dos limites de que trata o ar. 83, as seguintes despesas:

I- com inativos e pensionistas, segundo a origem do
beneficio previdenciadrio, ainda que a despesa seja empenhada e

paga por intermédio do FUNPREV e do BAPREV;
II- com servidores requisitados.

Paragrafo unico - O cbmputo em separado das
despesas de que trata o caput sera considerado nos relatérios de
gestao fiscal do exercicio de 2017.”

Ora, nao ¢é aceitavel atribuir a oérgao
integrante da composicdao do Poder Executivo (in casu, a Superintendéncia
de Previdéncia, 6rgao da Secretaria de Administracdo do Executivo Estadual) o
calculo das despesas com inativos que, embora pagas por intermédio do

FUNPREV, restardo contabilizadas para efeitos da Lei de Responsabilidade

Fiscal como despesas do Ministério Publico. Admitir tal ingeréncia seria ferir
de morte a autonomia administrativa e financeira do Parquet Estadual.

N3o por outra razdo, em sessao historica do
Egrégio Colégio de Procuradores do Ministério PuUblico do Estado da
Bahia ocorrida em 12/06/2017, o maior Colegiado da Instituicdo, ao se
manifestar sobre o tema na esfera da competéncia que lhe atribui o artigo 18, I,
da Lei Organica do Parquet baiano (LC 11/1996), deliberou por opinar “pelo ndo

encaminhamento da folha de pagamento dos aposentados do Ministério

Pablico da Bahia para a SUPREV, como forma de reafirmar a autonomia
da Instituicdo, nos termos do pedido formulado pela Associacdo do Ministério

Publico da Bahia- AMPEB e das ponderacbes e motivacdoes elaboradas pela
Procuradora de Justica Elna Leite Avila Rosa”, conforme Resolucdo N. 004/2017,
publicada no Diario Oficial de 21/06/2017, em anexo.
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A manutencdo da concessao de
aposentadorias dos membros e de seus calculos mensais no ambito do
Ministério Publico, como consectario da autonomia institucional, é medida
perfeitamente compativel a existéncia do regime nico de previdéncia dos
servidores, competindo a SUPREV as demais medidas de gestdo
capitaneadas por aquela Superintendéncia, dentre as quais a gestdo
contabil e as decisfes sobre a aplicacdo dos recursos, investimentos,
contabilidade e controle das contribuigcdes recolhidas, a partir da qual
também é possivel o prognéstico atuarial e financeiro do sistema.

Se assim nao fosse, poder-se-ia chegar a
conclusao absurda de que, para que a SUPREV concentrasse todas as
determinacdes de recolhimento contributivo a previdéncia prépria, o
processamento das folhas de pagamento dos servidores em atividade passaria a
Superintendéncia de Previdéncia também! O exemplo extremo serve para
mostrar que medidas de gestdo que permeiam a previdéncia dos servidores
(como a contribuicdo em atividade, a concessao de aposentadoria, seu calculo e
revisdao), mas envolvem a autonomia administrativa de cada instituicao obrigam
a uma interpretacdo sistémica que assegure a autonomia administrativa e
financeira de cada ente, mantendo na SUPREV apenas os atos de gestao que lhe
cabem, como os citados acima (definicdo de aplicacoes dos recursos recolhidos,
controle das contribuicdes repassadas e calculos atuariais, dentre outros).

Dessa maneira, manter o deferimento e calculo
dos beneficios dos membros no ambito do MPBA ndo implica, assim, em
transferir as demais medidas de gestdao ao Ministério Publico. Ndo se pretende, e
nem se poderia, tal descentralizacdo, mas apenas preservar as decisdes
proprias da autonomia institucional, sobre as quais a responsabilidade
para efeitos da LC 101/2000 permanece ao MP, coadunando os

dispositivos constitucionais e legais hierarquicamente superiores a
legislacdo pertinente ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos baianos.

Essa é exatamente a légica aplicavel ao orcamento
do Estado da Bahia, competindo a cada ente autébnomo sua responsabilidade e
gestdo, sem descuidar do aspecto orcamentario global.
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Deve-se atentar que pretende o Governo do
Estado o envio dos historicos funcionais dos membros a SUPREV, em
outra medida que rasga a autonomia do Ministério Publico, transformando a
SUPREV em verdadeiro alter ego centralizador das informacdes funcionais de
todos os poderes, como se acima deles estivesse.

Afinal, atuando secundum legem, sera o Ministério
Publico o senhor de seus préprios atos, os quais ndo estdo sujeitos a autorizacao
ou ao referendo de qualquer outro 6rgao.

Na licao de Hugo Nigro Mazzilli:

"Autonomia financeira é a capacidade de
elaboracdo da proposta orcamentdria e de gestao
e aplicacdo dos recursos destinados a prover as
atividades e servicos do 6rgdo titular da dotacéo.
Essa autonomia pressupbe a existéncia de
dotacdes que possam ser livremente
administradas, aplicadas e remanejadas pela
unidade orcamentdria a que foram destinadas. Tal
autonomia é inerente aos d6rgdos funcionalmente
independentes, como sdo o Ministério Publico e os
Tribunais de Contas, 0s quais ndo poderiam
realizar plenamente as suas fungbes se ficassem
na dependéncia financeira de outro drgéo
controlador de suas dotacbes.” "O Ministério
Publico na Constituicdo de 1988”7, Sao Paulo:
Editora Saraiva, 1989, pag. 61 eRegime Juridico
do Ministério Publico, 22 ed., Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 1995, pags. 94/95.

Prossegue afirmando que "Ora, dotacdo
orcamentaria todas as unidades de despesas tém. O Ministério Publico,
entretanto, mais do que isso, por forca da atual Constituicdo, elaborard sua
proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias (CF, art. 127, § 3°), recebendo, em duodécimos, 0s recursos
correspondentes as dotacbes orcamentarias, inclusive créditos suplementares e
especiais (CF, art. 168).
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Logo, mostra-se nitido que a autonomia funcional
é inerente a Instituicdo Ministerial como um todo, ndo se submetendo
hierarquicamente a nenhum outro Poder - Legislativo, Executivo ou Judiciario.

DOS DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
ASSEGURADOS AOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

A transferéncia de todas as decisdes sobre a
aposentadoria dos Membros do Ministério Publico a SUPREV, a comecar do envio
das fichas funcionais e da deliberacao pela SUPREV sobre a concessdao de
aposentadorias, além de seus calculos mensais e revisdo, transformaria a
SUPREV em instituicdo acima de todas as demais, mesmo aquelas que contam
com autonomia administrativa e financeira, sendo gatilho para alvejar outra

norma constitucional: a_paridade entre membros da ativa e aposentados,
coroldrio das garantias da vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos.

"Art. 128 ...

§ 50 Leis complementares da
Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacido, as atribuicoes e o estatuto de cada Ministério
Publico, observadas, relativamente a seus membros:

I - as sequintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de
exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial

transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo
de interesse publico, mediante decisdo do dérgdo colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, assegurada ampla defesa; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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c) irredutibilidade de subsidio,
fixado na forma do art. 39, § 49, e ressalvado o disposto nos arts.
37, X e XI, 150, II, 153, III, 153, § 29, I; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)” Grifos nossos

Nesse interim, a Lei Organica do Ministério
Pablico do Estado da Bahia - LC 11/1996, dispdoe expressamente em seu
artigo 194 que a folha de pagamento dos aposentados sera expedida pelo

Ministério Publico da Bahia, garantindo a paridade entre os membros
ativos e inativos.

“"Art. 194 - Os proventos da
aposentadoria serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma

data, sempre que se modificar a remuneracdo dos membros do
Ministério Publico em atividade, sendo também estendidos aos

inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aqueles, inclusive quando decorrente de transformacdo
ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria.

Paragrafo dnico - Os proventos dos
membros do Ministério Publico aposentados serdo pagos na
mesma ocasido em que o forem 0s vencimentos dos membros do
Ministério Publico da ativa, figurando em folha de pagamento
expedida pelo Ministério Publico.” Grifos nossos

No que se refere a paridade remuneratéria entre
membros ministeriais ativos e inativos, o _artigo 194 da LC 11/1996 em
verdade regulamenta o artigo 40 § 8° da Constituiciao Federal, que

“Art. 40 ...

§ 80 F assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei.”
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Ademais, o Decreto n. 17251/2016, invocado pelo
Superintendente de Previdéncia no Oficio Circular n. 003/2017 encaminhado a
AMPEB regulamenta artigos da Lei 6677/94 (Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado, de qualquer dos Poderes, suas autarquias e fundacdes publicas)
e da Lei 7990/2001 (Estatuto regula o ingresso, as situacdes institucionais, as
obrigacbes, os deveres, direitos, garantias e prerrogativas dos integrantes da
Policia Militar do Estado da Bahia dispondo sobre o regime de protecdo da
remuneracdo e as consignacdes em folha de pagamentos dos servidores publicos
ativos e inativos e dos pensionistas dos 6érgdos da administracdo direta, das
autarquias e fundacdes do poder executivo estadual), ndo podendo ser aplicavel
ao Ministério Publico baiano, por forca de sua autonomia administrativa e
financeira, defendida no tépico anterior.

Resta equivocada a comparacao dos Membros do
Ministério Publico aos servidores do Poder Executivo, ja que em razdo do artigo
129, §49° da Constituicdo Federal: “aplica-se ao Ministério Publico, no que couber,

o disposto no art. 93”, restando clara que se equiparacdao houver que ser

feita, por forca da letra Constitucional, que seja com os Membros do
Poder Judiciario e hao os servidores do Poder Executivo.

Ainda em relacdo a necessaria paridade que deve
haver entre ativos e inativos, evocamos também a simetria das carreiras da
Magistratura e Ministério Publico, para trazer a baila mais um argumento: é
inequivoca a paridade de direitos entre os membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, conforme dispositivos constitucionais ja apresentados e, sendo
assim, deve-se levar em conta a Lei Complementar n® 35/1979 que Dispde sobre
a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, e informa em seu artigo 75, a paridade
que deve existir entre ativos e inativos:

Art. 75 - Os proveitos da aposentadoria serdo
reajustados na mesma propor¢do dos aumentos
de vencimentos concedidos, a qualquer titulo, aos
magistrados em atividade.
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Particularmente nesse ponto, a partir da Emenda
Constitucional 45/2004, que alterou o art. 129, § 40, da Constituicao, o poder
constituinte densificou a simetria de regime juridico entre juizes e membros do
Ministério Publico, sendo licito considerar que a exegese e a integracao
hermenéutica do regramento organico da Instituicido Ministerial devem
se dar, sempre que possivel, a luz do regramento organico da
Magistratura e ndo do Poder Executivo.

Nesse diapasdo, a pretensdo estatal, além de
violar a autonomia administrativa e financeira do Ministério Publico, mostra-se
também contraria as garantias constitucionais da vitaliciedade e
irredutibilidade de vencimentos, e, em especial a paridade entre
Membros do Ministério Piblico em atividade e aposentados, prevista no
artigo 40, §8°, da Carta Magna.

Destacamos que a_lei ordindria estadual
10.955/2007, em seu artigo 13, V, ao dispor que a SUPREV caberia “efetivar
a concessdo e revisdo dos beneficios previdenciarios”, e a lei ordinaria
Estadual 11357/2009 (artigo 1°, paragrafo unico, com texto similar), violam
disposicdo trazida na Lei Complementar Estadual 11/1996,
hierarquicamente superior, ndo sendo crivel aceitar que lei ordindria contrarie lei
complementar, esta com legitimidade e competéncia especificas para tratar da
matéria atinente a organizacdo, autonomia e funcionamento do Ministério
Publico.

CONCLUSOES

Apo6s tais consideracbes, mostra-se claro que a
garantia de autonomia financeira e administrativa conferida ao
Ministério Publico pela Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis
que lhe regem, desagua na Iinafastavel conclusao de que deve
permanecer no ambito do Ministério Publico da Bahia a concessao das
aposentadorias e a elaboragao da folha de pagamento dos seus membros

aposentados, a_justificar a presente Representacio a essa Inclita
Associacdao Nacional do Ministério Pablico para que, perante o Supremo
Tribunal Federal, sustente a necessidade de interpretacdo adequada a
Carta Magna do artigo 1° , caput e paragrafo Unico, da Lei Estadual
baiana 11.357/2009, do artigo 1° e do artigo 13, V, da Lei Estadual

baiana 10.955/.
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Repise-se que a interpretacdao pretendida
atualmente pelo Governo Estadual, além de violar a autonomia administrativa e
financeira do Ministério Publico, mostra-se também contraria as garantias
constitucionais da vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos, e, em
especial a paridade entre Membros do Ministério Pablico em atividade e
aposentados, prevista no artigo 40, §8°, da Carta Magna.

A atribuicdo de gestao contabil e
operacionalizacdo do Regime Proéprio de Previdéncia do Estado da Bahia a
Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV, 6rgdo integrante da estrutura da
Secretaria da Administracdo Estadual, nao pode significar ue o
processamento da folha dos inativos e a concessao das aposentadorias
saia da esfera do Ministério Publico da Bahia, sob pena de violacdo de
sua autonomia garantida na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual, na Lei Orgdnica Nacional da Magistratura e na Lei
Complementar Estadual n. 11/1996.

Sabemos que o Principio da Legalidade, com
previsdao expressa nho artigo 37 da Carta Magna, representa total
subordinacdo do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da
Administracao Pablica devem atuar sempre conforme a lei, e assim, de
acordo com a lei, a Instituicdo Ministerial baiana deve continuar a
elaborar a folha dos membros inativos, como sempre fez e faz, ndo

podendo ser suplantada por mudancga na interpretacao de diploma legal
inferior ou ato nhormativo.

E para novamente explicar, a conclusdo a que se
chega nao afasta a a norma do § 20 do artigo 40 da Constituicao Federal,
pois ndo se esta a defender um regime diverso de previdéncia aos Membros do
Ministério Publico.

Art 40 § 20. Fica vedada a existéncia de mais de
um regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, ressalvado o disposto no art.
142, § 39, X.
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Ndo pretende a Representante e nem
acontecera, qualquer alteracdao em relacdo a existéncia de uma unidade
gestora do Regime Proprio de Previdéncia do Estado da Bahia -
RPPS/BA.
A Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV, é
orgdo integrante da estrutura da Secretaria da Administracdo Estadual e

permanecera responsavel pela gestdo e operacionalizacdo do RPPS/BA.

O que se pretende e se entende perfeitamente
possivel é a possibilidade dos dois sistemas caminharem juntos: o Ministério
Pablico dotado de autonomia, administrativa e financeira continua a
elaborar sua folha de pagamento dos ativos e inativos e a conceder
aposentadoria, repassando a SUPREV a folha elaborada no MP, com
beneficidrios e beneficios correspondentes, para que a SUPREV encaminhe o
pagamento.

Assim restariam preservados os diplomas legais e
constitucionais, em interpretacdo conforme e harmonica.

Alids, dispondo sobre a gestdo do Funprev, a lei
10.955/2007, lista diversas atribuicoes da SUPREV no artigo 13 e que com ela
devem permanecer, a excecdo, em respeito a autonomia do Ministério
Pablico, da concessdao das aposentadorias e elaboracdo da folha de
pagamento dos seus Membros aposentados:

Art. 13 - Cabe a Superintendéncia de Previdéncia,
dentre outras competéncias previstas nesta Lei:
I - coordenar e executar as politicas e diretrizes
gerais que orientarao as aplicacbes dos Fundos;

II - coordenar a elaboracdo das propostas
orcamentdrias a serem encaminhadas a Secretaria
do Planejamento, para inclusdo no Plano
Plurianual — PPA e na Lei Orcamentaria Anual -
LOA, bem como em suas alteragbes;

III - prestar apoio técnico-administrativo para o
funcionamento do CONPREV, de que trata o art.
33, desta Lei;
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IV - disponibilizar ao publico, inclusive por meio
de rede publica de transmissdo de dados,
informagbes atualizadas sobre as receitase
despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, bem
como o0s critérios e pardmetros adotados para
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
inclusive em relacdo a alocacdo e uso dos recursos
dos Fundos, com periodicidade estabelecida em
Regulamento, ndo superior ao exercicio financeiro;

V - efetivar a concessdo e revisdo dos beneficios
previdenciarios;

VI - elaborar anualmente a prestacdao de contas
dos Fundos.

Assim, busca-se a manutencdo da concessao
de aposentadoria e do processamento da folha de pagamento dos
membros inativos do Ministério Plublico da Bahia na prépria Instituicdao
Ministerial, preservando a sua autonomia financeira e administrativa,
permanecendo_a SUPREV com a gestdo contabil e orcamentaria, que
envolve os fatores de fluxo de caixa, elaboracdo e controle de
orcamento- tipicas desse 6rgao.

Portanto, estando na iminéncia das autoridades
aqui assinaladas de efetivarem o ato, ora hostilizado, ndo obstante esteja
lastreado em pedido destituido de eficacia juridica pois contrdrio a legislacao
vigente e aqui apontada, espera-se que a CONAMP, promova as diligéncias
necessarias a manutencdo da lei, de modo a impedir que tais irregularidades
persistam e se concretizem, ja que tais condutas péem em risco iminente a
autonomia ministerial e a paridade existente entre seus membros ativos e
inativos.
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Ante o exposto, considerando a extensa gama de
violagbes aos principios e regramentos da Instituicdo Ministerial, previstos na
Constituicdo e em sua Lei Organica - Lei Complementar 11/96, espera a
Representante que da analise da situagdo fatica-legal trazida a baila, que esta
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP, avalie a
situacdo exposta e promova as medidas legais pertinentes ao combate das
irregularidades aqui narradas, de modo a preservar os direitos, garantias,
autonomia, prerrogativas, interesses e reivindicacdes dos membros do Ministério
Puablico baiano, em controle concentrado de constitucionalidade.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Salvador, 21 de Junho de 2017.
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