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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA-PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO (CONAMP), entidade de classe de ambito
nacional, CNPJ 54.284.583/0001-59, com sede no Setor Hoteleiro Sul,
Quadra 6, Conjunto A, Complexo Brasil XXI, Bloco A, Salas 305/306, em
Brasilia, Distrito  Federal, CEP 70.316-102, endereco eletronico
atendimento@conamp.org.br  (does. 01 e 02), ASSOCIACAO
NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO - ANPT,
entidade que congrega os Membros do Ministério Pablico do Trabalho,
CNPJ 03.495.090/0001-27, com sede no SBS, Quadra 2, Bloco S, salas
1103 a 1105, Ed. Empire Center, em Brasilia, Distrito Federal, CEP n°
70.070-904, endereco eletronico anpt@anpt.org.br (docs. 03 e 04) e
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA — ANPR, entidade de classe de ambito nacional, CNPJ
00.392.696/0001-49, com sede no SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco
B, salas 113/114, em Brasilia, Distrito Federal, CEP 70050-900, endereco

eletronico juridico@anpr.org.br (does. 05 e 06), por seus procuradores
/
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(does. 07, 08 e 09), com enderego profissional constante no rodapé desta
peti¢do, vém, com fundamento no art. 103, IX, da Constituicio Federal,

perante esse colendo Supremo Tribunal Federal, propor

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
com pedido de suspensiao liminar de eficacia

dos artigos 106 a 114 do Ato das Disposi¢des Transitorias — ADCT, da
Constituig@o Federal de 1988, acrescidos pela Emenda Constitui¢do 95, de
15 de dezembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 16 de

dezembro de 2016 (doc. 10), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DO TEOR DAS NORMAS IMPUGNADAS

Eis o inteiro teor da Emenda Constitucional n® 95/2016, que

acrescentou os artigos 106 a 114 no ADCT:

"EMENDA CONSTITUCIONAL N°95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato_das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 ¢
114:

"Art. _106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposigoes .

; ; s H e 7o M
Constitucionais Transitorias.” f Z&
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"Art. _107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

I - do Poder Executivo,

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, do
Conselho Nacional de Justiga, da Justiga do Trabalho, da Justi¢a Federal, da
Justiga Militar da Unido, da Justi¢a Eleitoral e da Justi¢a do Distrito Federal e
Territorios, no ambito do Poder Judiciario;

1] - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Poder Legislativo;

1V - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.
§ 1°Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operagoes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze
meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
or¢amentaria.

§ 27 Os limites estabelecidos na forma do inciso 1V do caput do art. 51, do
inciso XIII do caput do art. 52, do § 1°do art. 99, do § 3°do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicao Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

§ 374 mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria demonstrarda os
valores mdximos de programagdo compativeis com os limites individualizados
calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §§ 7°a 9° deste artigo.

S 47 As despesas primarias autorizadas na lei or¢amentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores mdximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata

este artigo.

§ 6° Ndo se incluem na base de cdlculo e nos limites estabelecidos neste artigo: ﬂI/A L
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[ - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1°do art. 20, no inciso 111
do paragrafo unico do art. 146, no § 5°do art. 153, no art. 157, nos incisos I e
II'do art. 158, no art. 159 e no § 6°do art. 212, as despesas referentes ao inciso
X1V do caput do art. 21, todos da Constituigao Federal, e as complementagoes
de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias,

II - créditos extraordinarios a que se refere o § 3°do art. 167 da Constitui¢do
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de
eleigoes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

§ 77 Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo poderda compensar com redugdo equivalente na sua
despesa primdaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
or¢amentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, o
excesso de despesas primarias em relagao aos limites de que tratam os incisos
1 a Vdo caput deste artigo.

§ 87 A compensagdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excederd a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

§ 97 Respeitado o somatorio em cada um dos incisos de Il a 1V do caput deste
artigo, a lei de diretrizes or¢amentarias podera dispor sobre a compensagdo
entre os limites individualizados dos orgaos elencados em cada inciso.

§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operagoes que afetam o resultado primdrio no exercicio.

§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
podera ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, até o excesso de resultado primario dos Org¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relagdo a meta fixada na lei de diretrizes
or¢amentarias.”

"Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para
alteragao do método de corregdo dos limites a que se refere o inciso Il do § 1°
do art. 107 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. Sera admitida apenas uma alterag¢ao do método de corregdao
dos limites por mandato presidencial."

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a orgao elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
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deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem
prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagoes:

[ - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneragdo de membros de Poder ou de orgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal decorrente de atos anteriores a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional,

11 - criagao de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
1 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigoes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V' - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representag¢dao ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares,;

VII - criagado de despesa obrigatoria; e

VI - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagdo da inflagdo, observada a preservagao do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constituigao Federal.

§ 19 As vedagoes previstas nos incisos 1, 111 e VI do caput, quando descumprido
qualquer dos limites individualizados dos orgaos elencados nos incisos 11, 111 e
IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
aplicamse ao conjunto dos orgaos referidos em cada inciso.

§ 27 Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite
de que trata o inciso I do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, ficam vedadas:

1 - a criagao ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a
remissdo, renegocia¢do ou refinanciamento de dividas que impliquem

ampliagdo das despesas com subsidios e subvengaes, e

Il - a concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

8§ 37 No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de
que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais 4\
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Transitorias, fica vedada a concessao da revisao geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 4% As vedagoes previstas neste artigo aplicam-se também a proposigdes
legislativas.”

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em agoes
e servicos publicos de saude e em manutengdo e desenvolvimento do ensino
equivalerdo.

[ - no exercicio de 2017, as aplicagoes minimas calculadas nos termos do inciso
Ido § 2°do art. 198 e do caput do art. 212, da Constitui¢ao Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagoes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida
pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias."

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovagado e a execugdo previstas nos §§ 9°
e 11 do art. 166 da Constituicao Federal corresponderdo ao montante de
execugdo  obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso 1l do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposig¢oes
Constitucionais Transitorias."

"Art. 112. As disposigoes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

I - ndo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de
outrem sobre o erario; e

I - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites mcximos
de despesas.”

"Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro."

"Art. _114. A tramitagao de proposicdo elencada no caput do art. 59 da
Constituigdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar
aumento de despesa ou renuncia de receila, serda suspensa por até vinte dias, a

requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para
andlise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgagao.

Art. 37 Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de mar¢o

de 2015.” (,74(
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DA LEGITIMIDADE ATIVA DAS ASSOCIACOES PROPONENTES

As AssociagOes autoras sdo entidades de classe de ambito
nacional integradas por membros do Ministério Publico, que tém por
objetivo defender as garantias, as prerrogativas, os direitos e os interesses,
diretos e indiretos, da Instituicdo e dos seus integrantes, bem como
defender os interesses sociais e individuais indisponiveis.

Essa colenda Suprema Corte ja reconheceu, por diversas
vezes, a legitimidade ativa das autoras, para a propositura de agao direta de
inconstitucionalidade, como entidades de classe de ambito nacional, nos
termos do art. 103, IX, da Constitui¢do da Republica.

Inquestionavel, portanto, a legitimidade ativa das Associagdes

proponentes.
DA PERTINENCIA TEMATICA

O interesse das Requerentes € inconteste, pois dentre suas
finalidades estdo, estatutariamente expressas, as de defender e velar pelos
direitos, garantias, autonomia, prerrogativas, bem como o de defender os
principios e garantias institucionais do Ministério Publico, sua
independéncia e autonomia funcional, administrativa, financeira e
or¢amentaria.

Além disso, a Constitui¢do Federal estabelece em seu art. 127,
caput, que “o Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis e ainda consta no art. 129, II: “Sdo fungoes institucionais do,

[urk
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Ministério Publico: zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”.

Ora, os artigos incluidos no ADCT, pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, violam os arts. 1° III (dignidade da pessoa
humana); 3°(objetivos fundamentais do Pais); 5°, caput, §§1° e 2°(direitos e
garantias fundamentais); 6° (direitos sociais), 60, §4°, IV (clausulas
pétreas); 127, §§2° e 3°(autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico); 196 (direito a saiude) e 205 (direito a educa¢do), todos da
Constitui¢do Federal de 1988, em vigor.

Como o objeto da presente agdo diz respeito e afeta
diretamente todos os membros do Ministério Publico bem como toda a
sociedade e seus direitos e garantias fundamentais, que devem ser zelados
pelo Ministério Puablico, fica evidente a pertinéncia tematica entre os
objetivos das Associagdes proponentes desta ac¢do direta de

inconstitucionalidade e os efeitos das normas ora questionadas.
DA EVIDENTE INCONSTITUCIONALIDADE

A Emenda Constitucional ® 95/2016, que incluiu os artigos 106
a 114 no ADCT foi amplamente discutida e criticada ainda em fase de
projeto que tramitava nas Casas Legislativas. Pois bem, mesmo apods
tamanha indignagdo e contestacdo externadas tanto pelos cidaddos, quanto
pela imprensa, ou por estudiosos, de nada adiantou e o projeto de emenda a
constitui¢ao foi aprovado.

Tanto € assim, que os argumentos e fundamentos da

CONAMP, uma das ora proponentes, emitidos em Nota Técnica divulgadal/bf(k
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em 20 de outubro de 2016 (doc.11) —a qual pede seja recebida como parte
integrante desta manifestagdo —, quando ainda se discutia a PEC que deu
origem aos artigos aqui questionados, permanecem validos e merecem ser
transcritos alguns trechos que demonstram a total inconstitucionalidade dos

artigos 106 a 114 do ADCT:

“[ possivel inferir, das disposig¢oes da PEC n° 241/2016,
que o Novo Regime Fiscal por ela instituido desvincula receitas e
despesas na elaboragdo da pe¢a or¢amentdaria, na medida em que busca
conter a expansdo das despesas primarias, independente da evolugdo
das receitas. O modelo até entdo adotado correlacionava receitas e
despesas, procurando-se gerar um superavit primdrio, que era
consumido com o pagamento dos juros da divida piblica.

Com a desvinculagdo proposta, a previsdo das despesas
no or¢amento passa a ser balizada pela varia¢do do IPCA, de um
exercicio financeiro para o outro, tomando-se como irrelevante o
comportamento das receitas no periodo. Vale dizer, eventual eleva¢do
das receitas estatais — consequéncia, por exemplo, da retomada do
crescimento economico — ndo devera implicar aumento das despesas,
dando ensejo, em tese, a or¢amentos superavitdrios.

Nao obstante as ponderaveis razdes invocadas para a
aprovagdo da PEC, de “[...] reverter, no horizonte de médio e longo
prazo, o quadro de agudo desequilibrio fiscal em que nos ultimos anos
Jfoi colocado o Governo Federal [...] ", visualizam-se, em seu teor, graves

incompatibilidades com o texto constitucional, além de evidente
dessintonia com o interesse publico.

Mais: a despeito de impor pesados onus a sociedade, a
proposta passa ao largo de outras questoes de igual ou maior
relevdancia, que se situam na raiz do desequilibrio das contas publicas.

[..]

O Constituinte de 1988, ao promulgar a Constitui¢do
Cidada, fez algumas escolhas inequivocas. Uma dessas opg¢oes
certamente foi a énfase, entre os direitos e garantias fundamentais, nos
direitos sociais, aptos a dar concretude a dignidade da pessoa humana,
um dos fundamentos do Estado entdo juridicamente inaugurado. i\

A"
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Nessa categoria se insere a saude, direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servi¢os para sua promogdo, prote¢do e
recuperag¢ao (CF/1988, art. 196).

No mesmo patamar, a educagdo foi erigida a direito de
todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag¢do
para o trabalho (art. 205).

O dever do Estado com a educagdo serda efetivado, entre
outras politicas, mediante a garantia de educag¢do basica obrigatoria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria, e da progressiva universaliza¢do
do ensino médio gratuito (incisos [ e I, do art. 207). Alias, ficou
expresso no lexto constitucional que o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito constitui direito publico subjetivo (§1° do art. 207).

Em se tratando de direitos prestacionais, que se realizam
mediante politicas publicas, clara restou a diretriz da Lei Maior de
assegurar, nos or¢amentos publicos, os recursos necessarios para tornar
exequiveis tais direitos solenemente proclamados em seu corpo.

Essa orienta¢do do Poder Constituinte Origindrio — que
entao refletia e ainda reflete os anseios da sociedade brasileira,
historicamente formados e consolidados — moldou as reformas
subsequentes do texto constitucional. Bom exemplo disso temos na
Emenda n® 29/2000, que determinou a aplicag¢do de recursos minimos na
manutengdo ¢ no desenvolvimento do ensino e nas ag¢oes ¢ servigos
publicos de saide.

Ainda que se visualizem alguns passos para trdas na
recente Emenda Constitucional n® 86/2015, ao longo de todo esse tempo
Jfoi observada a progressividade do financiamento da educag¢do e da
saude publica, mercé da fixa¢do de patamares minimos (pisos) dos
gastos destinados as suas agoes e servigos.

Com a Proposta de Emenda Constitucional n® 241/2016 e
o "Novo Regime Fiscal” por ela instituido, essa orientagdo de
correlacionar receitas e despesas, visando a efetivar os direitos
Jundamentais de maior envergadura social, sofre uma evidente inflexdo.

Entre as disposi¢oes da PEC, merece enfoque o acréscimo
de um art. 105 ao ADCT, prevendo que, a partir de 2018, as aplicagoes

minimas de recursos a que se referem o inciso 1, do § 2° do art. 198, e o )
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caput, do art. 212, ambos da Constitui¢do, deverdo ser revisadas, de um
exercicio financeiro para o seguinte, de acordo com o Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE, ou de outro indice
que vier a substitui-lo.

Em outras palavras, a vinculagdo minima de recursos
destinados a saude ¢ a educagdo ndo mais deverd ser parametrizada
pelas receitas do Estado Brasileiro, mas tdo-somente por um dos indices
de inflagao.

No caso da saide, olvidam-se fatores outros que
pressionam de forma crescente as demandas por prestagoes de saude, a
exemplo das incorporagdes de novas tecnologias, crescimento vegetativo
da populagdo e seu notorio processo de envelhecimento. Isso por 20
anos!!

Acaso aprovada, a PEC 241 tornarda permanente o
processo de desfinanciamento das agoes e servigos publicos de saiide
iniciado nos ultimos anos — apenas em 2016 foram cerca de 17 bilhdes
de reais a menos para o setor. Em verdade, decerto o aprofundard a
patamares antes inimaginaveis.

Nesse sentido, Nota Técnica do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), elaborada pelos pesquisadores Fabiola
Vieira e Rodrigo Benevides, estima que o setor de saide perderd até 743
bilhdes de reais, se as despesas correlatas forem limitadas por 20 anos,
nos moldes propostos pela PEC 241/2016.

Para o estudo, “[...] a PEC 241 impactara negativamente
o financiamento e a garantia do direito a saide no Brasil. Congelar o
gasto em valores de 2016, por vinte anos, parte do pressuposto
equivocado de que os recursos publicos para a saude ja estdo em niveis
adequados para a garantia do acesso aos bens e servigos de saiide, e que
a melhoria dos servigos se resolveria a partir de ganhos de eficiéncia na
aplicagdo dos recursos existentes”.

Perfilhando o mesmo entendimento, a Fundag¢dao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), em carta aberta, afirma que a PEC 241 “[...] representa
e consolida a tese de que a forma exclusiva de enfrentar a crise fiscal é o
corte dos gastos sociais e, portanto, a restri¢do de direitos, mantendo ao
mesmo tempo intocado o questionamento sobre a divida publica e seu
regime de juros que representam, estes sim, a razdo maior do(i W(
comprometimento do Or¢amento da Unido . :

i
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A Fiocruz destaca, ainda, os reflexos positivos dos
investimentos em saiide ndo so para o bem-estar da populagdo, mas para
a formagdo do Produto Interno Bruto (PIB), estimando que, para cada
R$1,00 despendido no setor, hd um incremento de R$1,70 no PIB.

Tamanho risco de retrocesso social caminha pari passu
com a elevagdo da demanda de acesso ao SUS por um contingente de 1,7
milhdo de pessoas, que, em um ano, deixou de ter plano de saiide,
segundo estimativa da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
Suprema ironia que a mesma crise economica, que se invoca como uma
das justificativas para a PEC 241, torna ainda mais indispensdvel o
nosso combalido sistema publico de saide, para sua clientela habitual e
agora para essa multidao de egressos da Satide Suplementar.

Como compatibilizar um sistema de saude com demanda
em expansdo com a desvelada opgdo politica de estancar os fluxos de
seu custeio? A equagdo ndo fecha.

S6 se divisa uma resposta plausivel para essa indaga¢do:
“revolucionar™ o SUS, desfigurando suas diretrizes fundamentais,
notadamente a universalidade no acesso as agoes e servi¢os publicos de
saude e a integralidade na assisténcia.

Um primeiro passo nessa dire¢do pode ter sido dado com
a edi¢ao da Portaria n° 1.482, de 04/08/2016, do Ministério da Saude,
que instituiv Grupo de Trabalho, para discutir projeto de Plano de
Saude Acessivel. Vozes abalizadas, de institui¢oes publicas e privadas,
ndo tardaram em identificar nessa iniciativa uma ameaga a propria
existéncia do SUS, ao menos com a fei¢do com que nos habituamos a
reconheceé-lo.

Nao se nega a necessidade de aperfeicoamento da gestdo
da saide publica, para viabilizar maior racionalidade e eficiéncia na
aplicagdo dos limitados recursos financeiros alocados nessa drea. Ainda
mais impositivo é o combate aos ilicitos e desvios, que esgotam as parcas
disponibilidades para se fazer saide neste pais. O Ministério Publico
tem dado, em sua atuagdo institucional, valiosas contribui¢oes em ambas
as frentes.

Nao se pode, contudo, subverter a vontade do Constituinte
de 1988, que reverberou anseios sociais catalisados no Movimento
Sanitarista, e, em especial, na 8° Conferéncia Nacional de Saude. Um de
seus frutos mais notaveis foi o Sistema Unico de Saiide, maior sistema de
savde universal e gratuito do mundo, que ora se vé ameagado, antes de
atingir sua plena consolidag¢ado. M-
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No tocante a educag¢do, a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia
(SBPC), em carta encaminhada aos Deputados, defenderam a
manutengdo de recursos para a educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo
"em conformidade com as necessidades dessas dreas". Para essas
entidades, “[a] experiéncia mundial nos mostra que, sem investimentos
consistentes e permanentes em educagdo, ciéncia, tecnologia e inovag¢ao,
ndo ha desenvolvimento economico”.

Com investimentos cada vez menores em educagdo (de
qualidade), estaremos condenados ao atraso intelectual, e, via de
consequéncia, a estagnag¢do do nosso desenvolvimento econémico e
social.

Enfim, revolucionar politicas de Estado tragadas pela
Constituicdo Cidada para a satisfagao dos direitos fundamentais,
intimamente relacionados a dignidade da pessoa humana e ao minimo
existencial, pressupoe uma clara guinada na vontade popular, que a
evidéncia nem se esboga na hipotese.

(..)

Nao bastassem seus consideraveis efeitos colaterais, a
PEC 241, enquanto remédio para o desequilibrio fiscal de nosso pais,
ndo tem sua eficacia terapéutica afirmada acima de qualquer divida
razoavel.

Muito pelo contrario.

E cada vez maior o consenso de que o Novo Regime Fiscal
e as medidas de conteng¢do das despesas primdrias a ele subjacentes
tangenciam fatores de maior peso para o desajuste das contas publicas.

Do préprio conceito de despesas primdrias, que exclui de
seu ambito as despesas financeiras, deduzem-se alguns dos pontos
negligenciados pela proposta, e que retinem até maior potencial de
impactar nos resultados das finan¢as do Estado.

Descolando-se despesas primarias da evolugdo das
receitas, a PEC em exame abre espago, em lese, para or¢amentos
superavitarios, cujos saldos positivos deverdo ser direcionados para o
pagamento de juros da divida publica. No entanto, ndo se cuidou, até o
momento, em prever limites para a divida da Unido, consoante exigido
pelo art. 30, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apenas para ilustrar, as despesas com juros subiram de
R3243 bilhoes em 2014, para R$367,6 bilhoes em 2015, uma alta,

vortanto, de 51,28%, segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional. (W}
! $4! [/
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Tais despesas financeiras — que, no ano de 2015, corresponderam
sozinhas a 42,43% do Or¢amento Geral da Unido — remanescem
intocadas pelo alcance normativo da PEC ora combatida.

Nao é a toa que, mesmo nesse cenario de crise profunda,
o setor bancario continua experimentando, ano apds ano, lucros em
escala ascendente.

QOutra variavel da equagao foi flagrantemente olvidada no
“Novo Regime Fiscal”: as receitas.

Ora, se a evolugdo da execugdo or¢amentaria dos iltimos
anos revela que o declinio das receitas teve peso maior para o
desarranjo financeiro do que o incremento das despesas primdrias,
qualquer iniciativa nessa seara ndo poderia contornar temas como
reforma tributdria, reavaliagdo das desoneragoes fiscais e beneficios
crediticios prodigamente concedidos nos ultimos governos, institui¢do de
imposto sobre grandes fortunas (CF/1988, art. 153, VII), combate a
sonegagdo, entre oulros.

Enfim, sdo multiplos os caminhos alternativos, dentro da
ordem constitucional posta, para se reequilibrarem as contas publicas,
sem se abandonar a dire¢do ha muito seguida pela Repuiblica Federativa
do Brasil para o atingimento de seus objetivos fundamentais, de
construir  uma  sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizag¢do e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; ¢ promover o bem de todos,
sem preconceitos e quaisquer outras formas de discriminag¢do.

Sem embargo do inequivoco reconhecimento da
responsabilidade fiscal como um valor albergado nessa mesma ordem
Juridica, ndo se pode esquecer seu cardter instrumental, como meio
necessario a concretizag¢do de valores ainda mais elevados, entre eles a
proteg¢do dos direitos fundamentais, mormente aqueles comprometidos
com a preservagdo e a promogdo da dignidade da pessoa humana.

Valida a conclusdo da Nota Técnica subscrita por
diversos orgaos e entidades ligados ao Ministério Publico Brasileiro, de
que “[...] ndo cabe impor, via ADCT, uma espécie de “estado de sitio
fiscal” que suspenda a eficdcia dos direitos fundamentais por 20 (vinte)
anos, a pretexto de teto global de despesa primdria, como a PEC 241
pretende, independentemente do comportamento da riqueza na economia
e da arrecadagdo governamental ” (grifou-se).

Essa completa inversao de valores, reflexo da inadequada
ponderagdo entre o que deve ser preservado e o que deve ser
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contingenciado nas pegas or¢amentarias, fica patenteada na exclusdo,
dos limites impostos pela PEC 243, das despesas com aumento de capital
de empresas estatais ndo dependentes, que assim recebem um tratamento
privilegiado, a parte, que ndo foi conferido sequer aos gastos com saiide
e educagado.

Nada poderia soar mais irracional para um pais como o
nosso que, sendo a 9* economia do mundo, amarga a 75° posi¢do no
ranking do IDH - Indice de Desenvolvimento Humano.

Essa quebra do compromisso axioldgico firmado na Carta
Politica de 1988 somente seria juridicamente possivel mediante nova
manifestag¢do do Poder Constituinte Origindrio, que tudo pode, e, ndo
apenas, como resultado de proposta de emenda constitucional, por
definigdo, limitada, subordinada e condicionada.

Sob todos os dangulos de andlise, assentes a
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse piuiblico de seus
preceitos, deve a PEC 241 ser rejeitada.

A PEC 241, referida no texto acima, transformou-se na
Emenda Constitucional aqui impugnada.

Como se percebe, o novo regime fiscal fere claramente o
principio da proporcionalidade, além de contrariar os arts. 1°, I1I (dignidade
da pessoa humana); 3°(objetivos fundamentais do Pais); 5°, caput ¢ §§1° e
2°(direitos e garantias fundamentais); 6° (direitos sociais); 60, §4°, IV
(clausula pétrea); 196 (direito a satde) e 205 (direito a educagdo), todos da
Carta Magna, ja que as novas disposi¢oes incluidas no ADCT destoam dos
pilares da Constituicdo, no que se refere aos cuidados com a sociedade em
geral, a qual deve ser garantida o minimo como saude, educag¢ao, igualdade
social, seguranga, entre outras. E sabe-se que tais pilares compdem clausula
pétrea que ndo pode ser alterada por emenda constitucional.

Ora, o novo regime fiscal impde um nitido retrocesso e traz
inseguranga para a sociedade como um todo, pois restringe, pelos proximos

20 anos, os direitos fundamentais que garantem a dignidade da pessoa

humana. Esse congelamento de despesas por prazo tdo longo vai na,,

f
didd
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contramdo de uma nag¢do que busca, a duras penas, tentar reerguer a
educacdo, saide, seguranga. Sim, seguranga também, ao passo que ha
previsdo, inclusive, de vedagdo de criagdo de novos cargos, admissdo ou
contratagdo de pessoal, de realizagdo de concurso publico, comprometendo
desta forma até o bom funcionamento e trabalho do Ministério Pablico, por
exemplo.

Assim, mais uma vez, a alta conta serda paga pelos mais
frageis, justamente aqueles que contam com o Poder Puablico para ter
garantido seus direitos fundamentais basicos. Se hoje ja sdo reféns de
servigos oferecidos de forma deficiente, precaria, o que dird daqui para
frente em virtude do congelamento que se estendera por duas décadas.

E assustador imaginar que a despesa do ano de 2016 sera
levada como base para as despesas dos proximos 20 anos. Se tal valor foi
insuficiente para custear o ano que passou, o que se pode dizer quanto aos
anos futuros?

Ocorre que, além de inconstitucional por violar os artigos
acima citados, os novos artigos do ADCT também se mostram
inconstitucionais sob outro aspecto que diz respeito diretamente a
[nstituicdo do Ministério Puablico.

Os artigos aqui questionados violam a autonomia funcional e
administrativa do Ministério Publico assegurada no art. 127, §§2° e 3°, do
texto permanente da Carta da Republica.

Mais uma vez, vale transcrever trecho da Nota Técnica n°
10/2016, emitida pela CONAMP, que assim dispde sobre o assunto:

“Com efeito, ao Ministério Publico, institui¢dao

permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, a que incumbe a

defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis, ¢é reconhecida autonomia funcional e U//'k
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administrativa, bem como a prerrogativa de elaborar sua proposta
or¢amentaria nos limites estabelecidos na LDO (art. 127).

Com esse mesmo escopo, de assegurar a independéncia
dos poderes e a autonomia dos orgdos essenciais a Justiga, prescreve o
art. 168, da Carta de 1988, que os recursos correspondentes as dotag¢oes
or¢amentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos Poderes Legislativo e Judicidario, Ministério Publico e
Defensoria Publica, ser-lhes-dao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma fixada em lei complementar.

Ressai,  das  disposigoes  constitucionais  acima
referenciadas, que a autonomia financeira, administrativa e funcional do
Poder Judiciario e do Ministério Publico se apresenta como
prerrogativa institucional, que densifica o principio da separagdo dos
poderes.

Nao fosse isso bastante, essa mesma autonomia também pode ser
concebida como garantia fundamental, de natureza instrumental,
indispensavel a efetivagdo e a salvaguarda de direitos constitucionais,
individuais e coletivos, cuja tutela foi confiada, em alguma medida, a
essas instituigoes.

Ora, ndo se pode perder de vista que a concretizagdo dos
direitos fundamentais frequentemente se dda em face do proprio Estado,
independente de sua peculiar estrutura (liberdades publicas, direitos
prestacionais, elc), e, ndo raro, em contrariedade aos interesses de
individuos ou grupos detentores do poder politico e/ou econémico, com
potencial de influenciar na formag¢do da vontade estatal.

(..)

Em relagdo a Institui¢ao Ministerial, por sua vez, defende
Hugo Nigro Mazzilli:

Posto ndo mencionada expressamente na Constitui¢do a
autonomia financeira do Ministério Publico, na verdade
ela é desdobramento da autonomia administrativa (CR,
arts. 127, §§2°e 3°, 168 e 169)". Assim, foram garantidas
as consequéncias dela decorrentes, bem como a infra-
estrutura indispensavel para assegura-la. Com efeito, sem
autonomia financeira, sequer haveria efetiva autonomia
Sfuncional. A autonomia orcamentdria é complemento
necessdrio da autonomia e da independéncia funcional (,Z /4(

(grifou-se).
17 )
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Nessa linha de raciocinio, a atua¢do firme, isenta e
independente, do Judicidario e do Ministério Publico, esperada e exigida
pela sociedade, supde a desembaragada destinagdo dos recursos
necessarios a essas institui¢oes, para a manuten¢do dos seus servigos,
livres da dependéncia ou interferéncia externa, inclusive de outros
poderes ou orgados estatais.

O mesmo pode ser pontuado, mutatis mutandi (sic), com
referéncia ao combate aos ilicitos, inclusive contra o patriménio piblico
(atos de improbidade administrativa, crimes contra a Administragao,
lavagem de dinheiro), investigados e processados pelo Parquet e
Julgados pelo Poder Judiciario.

Alids, esse continuo e incansavel combate a corrupgdo,
levado a efeito nas Promotorias das pequenas comarcas do interior, e,
de igual maneira, nas megaoperagdes — cujo exemplo mais notavel e
atual é a “Operagcido Lava Jato” — mira o vertedouro de dinheiro
publico resultado desses delitos, que tanta falta faz para a
implementagdo e o  desenvolvimento de  politicas  publicas
concretizadoras dos direitos sociais, em seu amplo espectro.

Postas essas premissas, o Novo Regime Fiscal instituido
pela PEC n° 241, a pretexto de conter o crescimento das despesas
primdrias, por vinte anos, como saida para o descontrole das contas
publicas, impde insuportiveis énus aos demais poderes da Repiiblica e
aos orgdos essenciais a Justi¢a, entre os quais o Ministério Piblico.

Desvinculando  despesas e  receitas;  limitando o
crescimento dos dispéndios publicos ndo financeiros a varia¢do de um
dos indices de infla¢do, por tdao significativo lapso — equivalente a cinco
mandatos presidenciais —, a proposta em destaque ostenta potencial para
ndo somente interromper a expansdo e o aperfeicoamento das atividades
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, mas de apequend-los,
reduzindo drasticamente, ano a ano, sua estrutura e seus recursos
humanos e materiais.

Isso porque, havendo retomada do crescimento econémico
— 0 que razoavelmente se espera ndo apenas diante dos esfor¢os de
ajuste, mas do carater ciclico dos periodos de crise e de expansao da
economia — o incremento das receitas estatais ndo redundarda em maior
aporte de recursos para os orgdos essenciais a tutela dos direitos
Jundamentais dos cidadaos, mercé das amarras estabelecidas para a
elevagdo de suas despesas primarias.

O reaquecimento da atividade econémica trard
naturalmente consigo elevagdo da oferta de crédito, do niimero de
contratos e empreendimentos, e, via de consequéncia, da conflituosidade (M /j\
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no meio social, fazendo exsurgir novas e crescentes demandas a exigir a
pronta intervengdo do Poder Judiciario e dos orgdos essenciais a
Justi¢a.

Mas como o Poder Judiciario e o Ministério Publico
poderdo atender as expectativas e as necessidades da sociedade se
estardo com seus orgamentos quase que congelados por duas décadas?

Como cumprir suas missoes institucionais, de pacificar
conflitos, efetivar direitos, prevenir e reprimir ilicitos de diversos
matizes, se esses orgaos entrarem em tal estado de hibernagdo funcional,
diante da interrupgdo do fluxo dos recursos necessdrios a continuidade e
a evolugdo dos servigos por eles prestados?

A responsabilidade  fiscal é wum valor de inegavel
magnitude, ¢ a higidez dos orgamentos publicos deve constituir
preocupagdo permanente, e ndo so em tempos de crise, mas decerto
medidas de realinhamento e contengdo dos gastos deve guardar
harmonia com o texto constitucional, com os principios e os objetivos
Sfundamentais do Estado Brasileiro.

Impor sacrificios dessa ordem aos érgaos vocacionados a
tutela das liberdades publicas e dos direitos sociais dos cidaddos;
investir contra a sua autonomia administrativa, funcional e financeira,
sua maior garantia institucional e pressuposto de sua atua¢do
independente; tudo isso pode resultar em prejuizos imensurdveis para a
sociedade, sem nenhuma seguranga quanto aos beneficios que se poem
como sua contrapartida.

Nesse ponto, bem anotou a Nota Técnica PGR/SRI N°
82/2016, da Secretaria de Relagdes Institucionais da Procuradoria Geral
da Republica:

[...] ha que se assentar a inconstitucionalidade da PEC
241 nos moldes em que delineada, sob pena de se incutir
no Poder Executivo a ideia de um “super érgio” que, a
pretexto de trazer a ftrajetoria da divida publica para
niveis sustentdveis, passard a controlar os demais
poderes ainda que de maneira indireta, inviabilizando o
cumprimento de suas fung¢des constitucionais e
institucionais, o que contrariaria de maneira flagrante a
ordem constitucional vigente (grifos no original).

Ainda de acordo com essa Nota Técnica, a limita¢do
orgamentdria para os proximos vinte anos toma como parametro inicial
o exercicio financeiro de 2016, marcado por um “agressivo corte [J’ AN
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or¢amentdario”. No caso do Ministério Publico da Unido, houve uma
redugdo de R8110 milhdes da proposta inicial, ja diminuida em R$35,9
milhoes em relagdo ao executado em 2015. E mesmo em 2015, o MPU
sofrera um contingenciamento de R$635 milhdes, apenas nos 4° e 5°
bimestres, e, seguindo a mesma tendéncia, os orgdos do Judicidrio
Federal tiveram, no mesmo periodo, um corte estimado em R$1,74
bilhoes.

A vingar essa clausula de conteng¢do vintendria dos
or¢amentos do MP e do Poder Judicidrio, sdo esperados impactos de
monta ndo apenas em sua politica de recursos humanos, sobretudo para
os direitos de expressdo financeira (incisos I, 111, VI, VIl e VIII, do art.
104, do ADCT) — ndo se ressalvando sequer a revisdo geral anual hoje
assegurada pelo inciso X, do art. 37, da CF/1988 (§3° do art. 104) —,
mas na expansdo e manutengdo dos servigos prestados por essas
instituigoes a sociedade, diante da vedag¢do de criagdo de cargo,
emprego ou fungdo, admissdo ou contratag¢do de pessoal, a qualquer
titulo; e realizagdo de concurso publico, quando impliquem essas
medidas aumento de despesas.

Oportuno destacar que o “tamanho” desses orgdos
(numero de unidades, quantitativo de servidores, servigos ofertados,
estrutura fisica e logistica, etc) é atualmente balizado pelas demandas da
sociedade, destinataria de suas agoes, mediante prévia avaliagdo por
estudos técnicos e amplas discussoes nos parlamentos. Toda essa légica
sera solapada por tamanha rigidez no controle das despesas primarias,
por longos vinte anos, de forma absolutamente neutra quanto aos valores
sociais promovidos pela atuag¢do dessas instituigcoes.

Conclui-se dai que a PEC esta eivada de inconstitucionalidade,
por ofender a autonomia financeira, administrativa e funcional do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, além de vulnerar as garantias
institucionais relacionadas ao sistema de prote¢do dos direitos
Sfundamentais, cuja efetivagdo compete a esses orgaos.”

O trecho acima transcrito detalha bem a inconstitucionalidade
evidente que vigora nos artigos adicionados pela Emenda Constitucional n°
95/2016, pois ignorou, e consequentemente, contrariou o disposto no texto
constitucional federal em seu art. 127, §§ 2° e 3° em que se asseguram
autonomia e independéncia funcional, administrativa e orgamentaria da V/ﬂ

Institui¢@o do Ministério Publico. v ? v
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Importante destacar, para corroborar o acima dito, trecho da
Nota Técnica PGR/SRI n°® 82/2016, emitida pelo Secretario de Relagdes
[nstitucionais do Ministério Publico Federal, o Procurador da Republica

Peterson de Paula Pereira (doc. 12), que assim dispoe:

“A PEC 241 institui o “Novo Regime Fiscal”
pelos proximos vinte anos, prazo longo o suficiente para
limitar, prejudicar, enfraquecer o desempenho do Poder

Judiciario e demais instituicoes do Sistema de Justica

(Funcoes Essenciais a Justica, como o Ministério Publico e as

Defensorias Publicas) — e, nesse alcance, diminuir a atuagdo

estatal no combate as demandas de que necessita a sociedade,

entre as quais: o combate a corrupgdo, o combate ao crime, a

atuacdo na tutela coletiva, a defesa do interesse publico.

(...)

Com efeito, a partir do momento em que se propde uma

limitagdo de gastos publicos conforme apresentado pela PEC
241, por vinte anos, percebe-se, claramente, que a proposta de

emenda tende a afrontar a independéncia e autonomia _dos

Poderes _Legislativo e Judiciario _e _a__autonomia__das

instituicoes do Sistema de Justica (Funcoes Essenciais a

Justica, em especial o Ministério Publico e as Defensorias

Publicas), razdao pela qual, respeitosamente, a proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 241, de 2016, ¢

inconstitucional. ™

Portanto, todo o acima exposto demonstra, com clareza, osAv{{(

)
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fundamentos que evidenciam a inconstitucionalidade dos arts. 106 a 114 do
ADCT e ndo deixam duvidas de que tais normas devem ser declaradas
inconstitucionais por afrontar os dispositivos constitucionais ja

mencionados.

DO PEDIDO LIMINAR

Por todo o exposto, a fumaga do bom direito decorre da
simples leitura dos dispositivos legais impugnados, que contrariam, radical
e manifestamente, as normas constitucionais mencionadas.

A relevancia juridica da questdo manifesta-se pelos
fundamentos expostos acima, visto que esta acdo direta de
inconstitucionalidade tem o objetivo de preservar as garantias e direitos
fundamentais e sociais, bem como a independéncia do Ministério Publico,
que ¢ uma Instituigdo que exerce fun¢ao essencial a Justiga.

O periculum in mora se verifica pelo fato de que as normas
questionadas ja interferem na autonomia e independéncia do Ministério
Publico, pois estdo em pleno vigor desde sua publicagdo e comegaram a
repercutir no ano corrente.

Para evitar tamanho desgaste e maiores prejuizos, quer para a
sociedade em geral, quer para o Ministério Publico, requer concessdo da
liminar para suspender as normas inconstitucionais até o julgamento

definitivo desta ac¢do direta de inconstitucionalidade.

DO PEDIDO FINAL

Por todo o exposto, as Associagoes Autoras pedem, apos a

concessao do pedido liminar de suspensdo da eficacia das normas
22
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impugnadas, sejam colhidas as informagdes de praxe e dada vista dos autos
ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido e ao Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral da Republica.

Ao final, em virtude da ofensa as normas da Constitui¢do da
Republica referidas, pedem seja julgada procedente esta a¢do, declarando-
se a inconstitucionalidade dos arts. 106 a 114 do ADCT, incluidos pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, nos termos acima expostos.

Pedem deferimento.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2017.

%ZZ/‘C{; 2. A At

ARISTIDES JUNQUEIRAALVARENGA
OAB/DF 12500

JULIANA MOWA DILASCIO

OAB/DF 20.522
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