A Associag¢do do Ministério Publico do Estado da Bahia

NOTA TECNICA N. 01/2015

PROPOSICAO: PEC 148/2015 Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
AQO ART. 1° DA PEC 148/2015

Ementa: Proposta de Emenda Constitucional que visa restringir no dmbito estadual
direitos sociais assegurados na Constitui¢io Federal. Inconstitucionalidade por ofensa

aos artigos 7°, XVII, e 39, §3°, da CF e ao caput do art. 41 da Constitui¢do Estadual.

A Associa¢io do Ministério Publico do Estado da Bahia (AMPEB), entidade que congrega 0s
membros do Ministério Publico do Estado da Bahia, com o objetivo de colaborar para o bom evolver
do processo legislativo, vem externar o seu posicionamento a respeito da sugestdo de mudanga do
inciso VIII do artigo 41 da Constitui¢do Estadual, trazida pela PEC 148/2015, de autoria do Governo
do Estado da Bahia, que prop8e restringir, em Aambito estadual, direitos sociais albergados na

Constitui¢do Federal, restando, assim, eivada pela macula da inconstitucionalidade.

A Constitui¢io do Estado da Bahia, desde 05 de outubro de 1989, prestigiando direitos sociais
garantidos aos trabalhadores na Carta Magna de 1988, dispds em seu artigo 41, os direitos dos

servidores publicos civis do Estado, dentre os quais o de ‘férias anuais remuneradas com, pelo

menos, um _terco a_mais do que o saldrio normal, vedada a transformagdo do periodo de férias em

tempo de servi¢o”, nos mesmos moldes que a Constitui¢do Federal prevé, em seu artigo 7°, XVII, no

capitulo dos direitos sociais, conjugado com o artigo 39, §3°.

Desde a vigéncia da Constituigdo Estadual, os direitos sociais trazidos pela “Constitui¢do Cidada”,
de 1988, foram assegurados, como ndo poderiam deixar de ser, também aos servidores publicos do

Estado da Bahia, inclusive o de férias anuais remuneradas com pelo menos um terco a mais que o

salario normal.
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A PEC 148/2015, em seu artigo 1°, em manifesto retrocesso is conquistas sociais, pretende

restringir, em Ambito estadual, o que estd previsto na Constituicio Federal, trazendo injustificavel

limite ao diferenciar os servidores piblicos civis estaduais dos demais trabalhadores do Estado da
Bahia e dos servidores piiblicos nacionalmente, e ndo o poderia fazer por ndo caber a Carta Estadual tal

restricdo.

O §3° do artigo 39 da Constituicdo Federal estende aos servidores publicos, sem qualquer
possibilidade de questionamento, o direito insculpido no referido art. 7°, XVII, restando evidente a

inconstitucionalidade da medida apresentada.

Alias, o caput do artigo 41 da Constituicdio do Estado da Bahia é explicito ao estabelecer que

acrescenta aos direitos ja assegurados pela Constituicio Federal outros direitos aos servidores

publicos estaduais: ”S&o direitos dos servidores publicos civis, além dos previstos na Constituicio

Federal:”.

Ora, se o cabecalho do artigo 41 apresenta acréscimo aos direitos trazidos pela Carta Cidada,
como poderia uma emenda a constituicio introduzir no mesmo artigo restriciio aos aludidos

direitos? Com a devida vénia, a proposta do art. 1° da PEC 148/2015,_além_de ferir fatalmente a

Constituicdo de 1988, desrespeita a sua propria normatividade, sendo manifestamente contraditoria

ao seu proprio texto.

Trata-se de emenda inconstitucional face a Constitui¢do Federal e face a propria Constituigio

Estadual!

Frise-se que o caput do artigo 7° da Constituigdo Federal é cristalino ao prever que os direitos que
ali elenca séio o nicleo minimo dos direitos sociais, admitindo apenas que venham a ser somados a

outros que melhorem a condicdo social de seus titulares, jamais reduzidos!
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“Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicdo social:

XVII- gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do

que o saldario normal;”

Ressalta a relevancia do Estado na defesa dos direitos sociais a licdo de Luiz Alberto David Araljo

¢ Vidal Serrano Nunes Junior, na obra “Curso de Direito Constitucional”, Ed. Verbatim, 17* edi¢&o:

“Vale lembrar, nessa linha de reflexdo, que os direitos sociais, como direitos
SJundamentais de segunda geragdo, sdo aqueles que reclamam do Estado um papel

prestacional, de minoracdo das desigualdades sociais.”

Reitera-se que a PEC em questfio traz verdadeiro retrocesso aos direitos sociais, ferindo o
Principio da Vedacdo do Retrocesso, definido, nas palavras da Ministra do STF, Carmen Lucia, da

seguinte forma:

“as conquistas relativas aos direitos fundamentais nio podem ser destruidas,
anuladas ou combalidas, por se cuidarem de avancos da humanidade, e ndo de
dddivas estatais que pudessem ser retiradas segundo opinides de momento ou

eventuais maiorias parlamentares” (escélios de Camen Liicia Antunes Rocha)’

O Principio da Vedacdo do Retrocesso, por seu turno, ndo € mera elocubragdo tedrica ou

doutrinaria, ao contrario, tém sido reconhecido pelos Tribunais patrios, inclusive pelo Supremo

1 Apud. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental & Seguranca Juridica: dignidade da pessoa humana, direitos

fundamentais e proibigdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Revista de Direito Constitucional e
Internacional, n. 57, p. 5-48, out./dez. 2006.
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Tribunal Federal:

STF - RE 639337 AgR/SP - J. 23/08/2011 — 2* Turma - o principio da proibi¢io do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de cariter social, que sejam
desconstituidas as conquistas ji alcancadas pelo cidaddo ou pela formacio
social em que ele vive. A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestagdes positivas do Estado (como o direito 4 educagdo, O DIREITO A SAUDE
ou o direito & seguranca plblica, v.g.) traduz, no processo de efetivacio desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obsticulo a que os niveis de
concretizagio de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente

reduzidos ou suprimidos pelo Estado.

Gizadas tais consideragdes, por afronta & Constitui¢do Federal, & Constitui¢do Estadual e por trazer
retrocesso aos direitos sociais, a AMPEB aponta a inconstitucionalidade do art. 1° da PEC 148/2015,
suscitando sua supressdo da PEC em comento e manutencdo da redacdo original do artigo 41, VII, da

Constitui¢do do Estado da Bahia.

,
JANINA SCH CK BRA%S SACRAMENTO
Presidente da AMPEB
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