A NATUREZA JURIDICA DA SENTENCAlOUE HOMOLOGA A TRANSACAO
PENAL

Por unanimidade, o Plenério do Supremo Tribunal
Federal decidiu que ndo é possivel impor a transacdo penal, prevista na Lei dos Juizados
Especiais, os efeitos préprios de sentenca penal condenatéria. Prevaleceu o
entendimento do relator, Ministro Teori Zavascki, de que as consequéncias juridicas
extrapenais previstas no artigo 91 do Cddigo Penal, como a perda ou confisco de bens
utilizados na pratica de crimes, s6 podem ocorrer automaticamente como efeito
acessorio direto de condenacdo penal, nunca em sentenca de transagdo penal, de
conteddo homologatorio, na qual ndo ha formacdo de culpa. Segundo o relator, apenas
em caso de aceitacdo pelo beneficiario é que essas san¢fes poderdo constar do acordo.
A questéo foi analisada no Recurso Extraordinario n°. 795567, com repercusséo geral
reconhecida, em que se discute acorddo da Turma Recursal Unica do Estado do Parana
que, ao julgar apelacéo criminal, manteve a perda de bem apreendido (uma motocicleta)
que teria sido utilizado para 0 cometimento da contravencdo penal objeto da transacao.
O julgamento foi retomado com o voto-vista do Ministro Luiz Fux que, embora com
outros fundamentos, acompanhou o relator.

O entendimento do Plenario sera adotado nos
processos sobrestados nas demais instancias, sobre o0 mesmo tema. A decisdo plenaria
fixou o entendimento de que ndo ha obstaculo para que sangbes como o confisco de
bens constem do termo de homologacdo da transacdo, desde que aceitas pelo
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beneficiario. Entretanto, as consequéncias geradas pela transacdo penal da Lei
9.099/1995 deverdo ser unicamente as estipuladas nesse instrumento e os demais efeitos
penais e civis decorrentes de condenagdo penal ndo poderdo ser automaticamente
aplicados. O relator ressaltou que o Unico efeito acessorio serd o registro do acordo
exclusivamente com o fim de impedir que a pessoa possa obter o mesmo beneficio no
prazo de cinco anos.

O Plenério estabeleceu a seguinte tese de
repercussao geral:
“As consequéncias juridicas extrapenais previstas no artigo 91 do Cddigo Penal sdo
decorrentes de sentenca condenatéria. Tal ndo ocorre, portanto, quando ha transacdo
penal, cuja sentenca tem natureza meramente homologatdria, sem qualquer juizo sobre
a responsabilidade criminal do aceitante. As consequéncias geradas pela transacao
penal sdo essencialmente aquelas estipuladas por modo consensual no respectivo
instrumento de acordo”.

De acordo com os autos, o beneficidrio da
transacdo penal era acusado de ser coletor de apostas do jogo do bicho, contravencgéo
prevista no artigo 58 da Lei 3.688/1941. Em abril de 2008, quando foi lavrado termo
circunstanciado para apurar a préatica do delito, também foi apreendida uma motocicleta
de propriedade do acusado. Na homologacéo da proposta de transacdo penal oferecida
pelo Ministério Publico, inteiramente cumprida, foi declarada extinta a punibilidade,
mas 0 juizo do 2° Juizado Especial de Londrina acessoriamente decretou a perda do bem
apreendido, sob o argumento de que ele teria sido utilizado para o cometimento da
referida contravencédo penal. Contra a sentenca, a defesa interp0s apelacao criminal, que
foi desprovida pela turma recursal.

Entendemos correta esta decisdo da Suprema
Corte. Considerar a condenatéria a sentenca que homologa a transacdo penal seria ferir
a Constituicdo Federal e a propria lei regente que adverte ndo ter tal decisdo nenhum
efeito civil.

Como se sabe, ndo tendo tido éxito a composicao
civil dos danos, ou, ainda que o tenha, tratando-se de acdo penal publica
incondicionada, serd aberta ao Ministério Publico oportunidade para a transacdo penal
(art. 76), que é uma proposta de aplicacdo de pena alternativa a prisdo?. Este instituto
tem sido acoimado por alguns de inconstitucional, entendimento com o qual nédo
concordamos, basicamente, por trés motivos:

a) A propria Constituicdo Federal prevé a transacdo
penal no art. 98, I. Adverte Cezar Bittencourt, apds afirmar que a Constituicdo Federal

2 0 art. 17 da Lei n°. 11.340/2006, que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mullher, veda “a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique
0 pagamento isolado de multa.” E, como ja foi referido, o art. 41 desta mesma lei proibe a aplicagdo de
todos os dispositivos da Lei n° 9.099/95 quando se tratar de violéncia doméstica ou familiar, o que nos
parece, a luz da isonomia constitucional e do principio da proporcionalidade, uma clara
inconstitucionalidade. Neste sentido conferir a nossa obra sobre a Lei Maria da Penha, em co-autoria com
Isaac Sabba Guimarées, Salvador: Editora JusPodivm, 2008.



instituiu a transacdo penal para as infragdes penais de menor potencial ofensivo, que a
Lei n°. 9.099/95, ao prever a transagdo penal, “esta apenas cumprindo mandamento
constitucional.” (ob. cit. p. 55). Rechagando igualmente a tese da inconstitucionalidade,
Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho afirma que a transa¢do penal ¢ “uma
excecdo ditada pela propria Carta, permitindo a aceitacdo de determinada pena pelo
suposto autor do fato, independentemente do processo tradicional.””®

b) Nao ha ofensa ao devido processo legal nem ao
principio da presuncdo de inocéncia, pois na transacdo penal ndo se discute a
culpabilidade* do autor do fato, ou seja, ele ndo se declara em nenhum momento
culpado, ndo havendo, tampouco, efeitos penais ou civis, reincidéncia, registro ou
antecedentes criminais (art. 76, 88 4° e 6°.). Aqui diferencia-se claramente do plea
bargaining (onde se transaciona de maneira ampla sobre a pena, tipo penal, conduta,
etc.) e do guilty plea (onde ha uma admissdo formal da culpa®).

c) Néo existe nenhuma possibilidade de se aplicar
ao autor do fato pena privativa de liberdade, por forca da transacdo penal, pois é
absolutamente impossivel, a luz do nosso direito positivo, converter-se a pena restritiva
de direitos ou a multa transacionada e ndo cumprida em pena de privacao da liberdade
(ndo haveria parametro para a conversao no primeiro caso — art. 44, § 4°,, CP; e, no
segundo caso, porque o art. 182 da Lei de Execucbes Penais foi expressamente
revogado pela Lei n°. 9.268/96). Aprofundamos mais esta questdo adiante quando
tratamos da execucdo.®

Ademais lembremos de Jesus-Maria Silva Sanchez,
segundo o qual haveria um Direito Penal de duas velocidades':

® Lei dos Juizados Especiais Criminais (com Geraldo Prado), Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 110.
* Observa-se que a expressdo “culpabilidade” ndo est4 inserida como requisito subjetivo para a proposta
de transacgdo (art. 76, § 2°., I1I).

® Alias, o Supremo Tribunal Federal j& teve oportunidade de homologar a transagdo penal em caso de
competéncia por prerrogativa de funcdo. O Ministro Cezar Peluso homologou proposta de transagdo
penal realizada entre o Ministério Publico e uma Deputada Federal. A Peticdo (PET) 3871 foi ajuizada
pelo Ministério Publico para solicitar apuracdo da participacdo da acusada em boca-de-urna, propaganda
partidaria, realizada nas elei¢bes de outubro de 2006, delito previsto no artigo 39, paragrafo 5°, inciso Il,
da Lei n° 9.504/97. O relator enviou os autos ao procurador-geral da Republica, que elaborou proposta de
transagéo penal: “doacdo de trés cestas basicas, no valor individual de R$ 80,00, uma vez por més, pelo
periodo de quatro meses, devendo a autora do fato, mensalmente, juntar aos autos comprovante do
cumprimento da medida imposta.” Um senador, investigado no Supremo Tribunal Federal pela pratica de
crime eleitoral, concordou com a proposta de transacdo penal feita pela Procuradoria Regional Eleitoral e
ratificada pela Procuradoria Geral da Republica, e vai doar, mensalmente, uma série de medicamentos
para a Fundacdo Santa Casa de Misericdrdia do Para, pelo periodo de um ano. O ministro Marco Aurélio,
relator do Inquérito (INQ 2539) que tramita na Corte contra o senador, homologou a transagéo, pela qual
o0 parlamentar se comprometeu a doar para o hospital, por més, 5 frascos de albumina humana, 500
capsulas de Cefalexina, 3 ampolas de Clexane, 5 ampolas de Mathergan, 5 frascos de Maxcef e 100
comprimidos de Espironolactona. Todo més, ressaltou o ministro, o senador deve encaminhar 0s
documentos comprovando o cumprimento de sua obrigagdo. Fonte: STF.

" A Terceira Velocidade do Direito Penal seria o chamado “Direito Penal do Inimigo”.



“Uma primeira velocidade, representada pelo
Direito Penal “da prisdo’, na qual haver-se-iam de manter rigidamente os principios
politico-criminais classicos, as regras de imputagdo e 0s principios processuais; e uma
segunda velocidade, para os casos em que, por ndo tratar-se ja de prisdo, sendo de
penas de privagdo de direitos ou pecunidrias, aqueles principios e regras poderiam
experimentar uma flexibilizac&o proporcional a menor intensidade da san¢ao.”

Para este autor, “seria razoavel que em um Direito
Penal mais distante do nucleo do criminal e no qual se impusessem penas mais
proximas as san¢des administrativas (privativas de direitos, multas, san¢des que
recaem sobre pessoas juridicas) se flexibilizassem os critérios de imputacdo e as
garantias politico-criminais. A caracteristica essencial de tal setor continuaria sendo a
judicializacdo (e a consequente imparcialidade méxima), da mesma forma que a
manutencao do significado “penal” dos ilicitos e das sanc¢des, sem que estas, contudo,
tivessem a repercussao pessoal da pena de prisdo.”

Assim, continua o autor, “na medida em que a
sancdo ndo seja a de prisdo, mas privativa de direitos ou pecuniaria, parece que nao
teria que se exigir tao estrita afetacdo pessoal: e a imputacdo tampouco teria que ser
tdo abertamente pessoal. A auséncia de penas “corporais’ permitiria flexibilizar o
modelo de imputacdo. Contudo, para que atingisse tal nivel de razoabilidade,
realmente seria importante que a sancdo fosse imposta por uma instancia judicial
penal, de modo que preservasse (na medida do possivel) os elementos de
estigmatizacdo social e de capacidade simbolico-comunicativa proprios do Direito
Penal.”®

O acordo feito na esfera penal (se for prestacédo
pecuniaria paga a vitima ou a seus dependentes - art. 45, § 1°., CP), tera efeito na esfera
civel para se evitar o enriquecimento ilicito, tal como ja se prevé na Lei dos Crimes
Ambientais (art. 12), no Codigo Penal (art. 45, § 1°, in fine) e no Cddigo de Trénsito
Brasileiro (art. 297, § 3°.).

Neste aspecto, importante ressaltar, em tempos de
Justica Restaurativa, que “a institucionalizacédo dos postulados da Justica Restaurativa
em consonancia com os principios dos Juizados Especiais Criminais tornam o art. 45, §
1.°, do CP a modalidade de pena principal a ser proposta a titulo de transacdo penal
quando houver pessoa determinada como vitima. (...) Portanto, a proposta de aplicacéo
imediata de pena ndo privativa de liberdade ao suposto autor dos fatos quando nao
existir acordo extintivo da punibilidade na fase preliminar de conciliacdo merece ser
uma pena pecuniaria que atenda aos interesses da vitima e, somente no caso de ser
invidvel esse tipo de proposta, entdo cabe ao Ministério Publico propor alguma outra
modalidade de pena a titulo de transacdo penal, tendo em vista a concretizacdo do
direito fundamental de “acesso a ordem juridica justa” e ao “tratamento adequado dos

& A Expansdo do Direito Penal, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, pp. 145, 147 e 148
(traducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha).



problemas juridicos e dos conflitos de interesses”, conforme os paradigmas
internacionais da Justica Restaurativa adotados e preconizados pelo Conselho
Nacional de Justica.”

E perfeitamente possivel, em que pese a
literalidade do art. 76, a transacdo penal no caso de contravencdo penal, pois seria um
verdadeiro absurdo juridico permitir-se a transacao penal para um crime e ndo para uma
contravencao, infracdo penal, inclusive ontologicamente, de menor potencial ofensivo.

N&o admitimos a transagdo penal nos delitos de
acdo penal de iniciativa privada (por exemplo: dano simples — art. 163, caput e
exercicio arbitrario das proprias razdes — art. 345, paragrafo Unico, ambos do Codigo
Penal), pois os arts. 76 e 77, caput e seu 8 3°., referem-se apenas ao Ministério Publico
(o que seria um fundamento mais fréagil, reconhecemos), além do que (e entdo estd o
mais robusto), em nossa sistematica a vitima ndo tem interesse na aplicacdo de uma
pena ao autor do fato e sim na reparacéo civil dos danos'®. Como afirma José Antonio
Paganella Boschi, “0 que move o ofendido — a par do inegavel sentimento pessoal de
“castigar’ o réu pela ofensa — é tambem o interesse patrimonial na reparacdo do dano
ex delicto, sendo a ele estranhas as finalidades da pena ou do processo.” (grifo
nosso).”* Ademais, caso o ofendido ndo deseje oferecer queixa podera ndo fazé-lo,
deixando escoar o0 prazo decadencial ou renunciando aquele direito. Por este motivo,
afastamos também a hipotese da vitima impugnar a decisdo homologatdria da transacao
penal, por Ihe faltar interesse de agir, visto que a sentenca homologatéria ndo gera
efeitos civis (art. 76, § 6°.).

A este respeito, interessante a posicdo de Luiz
Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho, ndo admitindo a transacdo penal na acéo
penal de iniciativa privada:

“Quando a lei confere ao particular a legitimidade
para o exercicio da acdo penal, o faz na condi¢do de substituto processual do Estado,
que € o titular da pretensdo punitiva. Como se sabe, na legitimacdo extraordinaria o

® Justica Restaurativa e Transagdo Penal — Artigo de Alexandre Ribas de Paulo, publicado no Boletim do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim, n°. 252, novembro;2013, ISSN 1676-3661.

10 A respeito do papel da vitima no Processo Penal, veja-se este trecho de parecer subscrito por Lénio
Luiz Streck, exarado nos autos da Apelag¢do Crime n°. 70.006.451.827, do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul: “De pronto, ndo se deve, em hipdtese alguma, esquecer que a vitima ndo faz parte do
processo penal (contemporaneo), eis que o Estado, na qualidade de acusador, reivindica, para si, 0 ius
puniendi. Trata-se, sem ddvida, de uma conquista da prépria civilizagdo. Ao abdicar do seu direito de
resolver o conflito individualmente (por n&o ter capacidade de sublimacgéo), conferindo este poder a um
terceiro imparcial que o substitui processualmente, o homem optou pela civilidade a barb&rie! Como é
sabido, o Estado expropria o direito da vitima, uma vez que esta ndo tem qualquer interesse de indole
penal. A sancdo penal ndo estd voltada para a satisfacdo retributiva da vitima; ndo tem carater
reparatorio!” Do contrario, afirma o autor, “é retroceder e apontar para a (neo) privatizacdo de um
direito eminentemente puablico. Simples, pois!” (Porto Alegre, 20 de junho de 2003).

1 Aco Penal — Denlincia, Queixa e Aditamento, Rio de Janeiro: AIDE, 3 ed., 2002, p. 37.



substituto ndo tem poderes para transacionar com os direitos do substituido. Portanto,
o0 querelante s6 poderia oferecer transacao penal quando houvesse autorizacéo legal. A
Lei n°. 9.099/95 n&o Ihe dé tal autorizagdo.”*?

E de Geraldo Prado a seguinte observagio: “Pode-
se dizer que mesmo o atual movimento de recuperacéo de um determinado status penal-
processual da vitima, ndo tem o significado de atribuir a ela o poder de dizer de que
forma (prestacé@o de servigcos a comunidade, multa?) e em que medida (por trés meses,
cem dias-multa?) deve o agente ser responsabilizado penalmente. (...) Portanto, a
redefinicdo do espaco da vitima ndo deve ser confundida com a retomada do carater
privado do processo penal de outras épocas.”*?

Se a pena de multa for a Unica aplicavel, podera
haver sua reducdo a metade (art. 76, § 1°.).

A transacdo penal estd condicionada ao
preenchimento de determinados requisitos objetivos previstos nos incisos I e 11 do § 2°.
do art. 76, ressalvando-se, quanto ao primeiro inciso, o qiinquidio referido no art. 64, I
do Cddigo Penal; ndo impede a proposta, outrossim, se a condenacdo anterior foi
substituida por pena restritiva de direitos, multa ou se foi concedido o sursis.

Tendo em vista o principio da presuncdo de
inocéncia, o 6nus de provar as causas impeditivas € do Ministério Publico. Alias, no
Processo Penal o 6nus é sempre da acusacdo, o que torna nao recepcionado o art. 156 do
Codigo de Processo Penal (porque fere o devido processo legal e a presuncdo de
inocéncia). Segundo a licdo de Alexandre Bizzotto e Andreia de Brito Rodrigues, “na
persecucdo penal, todo 6nus probatério é da acusacdo.«™

Ao lado daqueles requisitos objetivos, exige o
inciso 11 requisitos subjetivos que deverdo ser observados antes do oferecimento da
proposta.

Atente-se para o fato de que a transacdo penal sO
deve ser proposta se ndo for o caso de arquivamento (faltaria justa causa para a
proposta); € o que indica expressamente o caput do art. 76. Alias, pensamos inclusive
que sequer a composicdo civil dos danos deve ser levada a efeito se o caso, em tese, ndo
for passivel, a posteriori, de ser alvo de uma peca acusatéria; se o Termo
Circunstanciado, por exemplo, narrar um fato atipico ou ja atingido pela prescricdo o
caso é de arquivamento, ndo devendo sequer ser marcada a audiéncia preliminar, pois
seria submeter o autor do fato a um constrangimento ndo autorizado por lei. Se, in casu,
a vitima desejar a reparacdo civil que promova no Juizo civel a respectiva acdo civil ex
delicto. Neste aspecto, discordamos de Cezar Bittencourt que entende ser dispensavel o
exame da justa causa para a composi¢ao civil dos danos, sob o argumento de que “0S
danos, com ou sem responsabilidade penal, com ou sem responsabilidade objetiva,

12 Lei dos Juizados Especiais Criminais (escrita com Geraldo Prado), Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 139.

'3 Elementos para uma analise critica da transacéo penal, Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 169.

% Nova Lei de Drogas, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 139.



podem ser compostos, seja na esfera privada, seja, hoje, na esfera criminal” (ob. cit., p.
54). Para nos, caso o Termo Circunstanciado ndo tenha possibilidade potencial de
respaldar uma peca acusatéria futura, o pedido de arquivamento impde-se, pois a
maquina judiciaria (penal) na pode ser, neste caso, movimentada, ainda mais para se
resolver uma questdo civel. Se € verdade que hoje os danos podem ser reparados na
esfera criminal, ndo € menos certo que esta hipotese s6 deve ocorrer se houver crime a
perseguir. Caso contrério, o fato deve ser levado ao Juiz Civel. Neste sentido:

“(...) A validade da proposta depende da precisa
identificacdo da pessoa a quem o delito deve ser imputado segundo a possibilidade de
agir de acordo com o comando normativo. No caso de apuracdo da pratica, em tese, de
desobediéncia a ordem judicial pelos s6cios de empresa, deve ser apontada, ainda que
sucintamente, a participacdo de cada um deles no fato delituoso, o0 que nédo afronta ao
principio da informalidade que rege a proposta de transacdo penal. Necessidade de
diligéncias para melhor apurar os indicios de autoria e averiguar a quais socios
caberia, na estrutura da empresa, a responsabilidade pelo eventual descumprimento da
ordem judicial. Anulagdo da proposta de transacdo penal apresentada. Ressalvada a
possibilidade de apresentacdo de nova proposta. Ordem parcialmente concedida.”
(TRF22R. - 12T. - HC 2007.02.01.008105-9 — rel. Abel Gomes — j. 16.04.2008 — DJU
24.06.2008).

Portanto, duvida ndo resta de que a natureza
juridica da sentenca que acerta a transacao penal é homologatoria, ndo sendo sentenca
condenatéria nem absolutdria®™. Tal concluséo chega-se facilmente com a leitura dos
paragrafos do art. 76, especialmente os 88 4° e 6°, que afirmam ndo importar
reincidéncia, antecedentes criminais e efeitos civis a aplicacdo da pena acordada na
transacao penal.

Por outro lado, a transacdo penal ndo representa
um direito publico subjetivo do autor do fato, mas um ato transacional®: o Ministério
Pablico transige quando deixa de oferecer denincia e o autor do fato quando cede a
perspectiva de uma absolvicdo. Assim, afigura-se-nos equivocada a proposta de
transacdo penal realizada de oficio pelo Juiz que, ao contrario, deve remeter o Termo
Circunstanciado ao Procurador-Geral de Justica se houver recusa injustificada do
Ministério Publico em fazer a proposta, utilizando-se do art. 28 do Codigo de Processo
Penal, preservando-se, assim, os postulados do sistema acusatorio.

N&o concordamos com o entendimento segundo o
qual a transacdo é o exercicio de uma acdo penal. Ora, acdo penal sem relacao juridico-
processual instaurada?'’ Sem citacdo? Acdo penal sem imputacdo formal de um crime?

> Habeas Corpus n°. 79.572 — 22 Turma, j. 29/02/2000, Rel. Min. Marco Aurélio. Assim também pensa
Cezar Roberto Bitencourt, ob. cit., p. 12.

1% 0 que ndo significa que seja um negécio juridico, evidentemente.

7 Como afirma José Frederico Marques, “s6 se pode falar em acdo quando, com o pedido, se instaura
uma relacdo processual. Outras atividades postulatdrias e sdo muitas — que qualquer dos sujeitos
processuais exerca, refogem do conceito de agéo (...) Se, com o pedido, instaurar-se uma nova instancia,
esse pedido serd manifestacéo do exercicio do direito de agir.” (Elementos de Direito Processual Penal,
Vol. I, Campinas: Bookseller, 1998, p. 298).



Também ndo poderiamos dizer que se trata de uma agdo penal ndo condenatéria (como
a revisdo criminal ou o habeas corpus), pois esbarrariamos na seguinte questdo: como
se aplicar uma pena se a acdo penal ndo tinha natureza condenatdria? Outra questdo: se
efetivamente a transacdo penal é exercicio da acdo penal, teriamos que admitir o
oferecimento de queixa subsidiaria caso 0 Ministério Publico ndo fizesse a proposta.

Exatamente por isso, entendemos que a transacdo
penal é uma mitigacdo ao principio da obrigatoriedade da acdo penal, tendo em vista
que permite ao Ministério Publico, ainda que dispondo de indicios da autoria e prova de
uma infracdo penal, abrir mo da pega acusatoria, transacionando com o autor do fato.

Neste sentido, veja-se esta decisdo do Supremo
Tribunal Federal:

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PRIMEIRA
TURMA - RECURSO EXTRAORDINARIO 468.161-7 GOIAS - RELATOR: MIN.
SEPULVEDA PERTENCE - EMENTA: Transacdo penal homologada em audiéncia
realizada sem a presenca do Ministério Publico: nulidade: violacdo do art. 129, I, da
Constituicdo Federal. 1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal - que a
fundamentagdo do leading case da Sumula 696 evidencia: HC 75.343, 12.11.97,
Pertence, RTJ 177/1293 —, que a imprescindibilidade do assentimento do Ministério
Publico quer a suspensdo condicional do processo, quer a transacdo penal, esta
conectada estreitamente a titularidade da acdo penal publica, que a Constituicdo lhe
confiou privativamente (CF, art. 129, I). 2. Dai que a transacdo penal — bem como a
suspensdo condicional do processo — pressupde o acordo entre as partes, cuja
iniciativa da proposta, na acdo penal publica, é do Ministério Pablico.” VOTO: “(...)
Bem de ver, assim, que néo se reserva, ai, espaco a transacdo sem participacdo do MP
( ...) Assim, ao contrario do que manifestado na decisdo recorrida, o art. 76 (como
também o art. 89) da lei nova ndo se constitui um direito publico subjetivo do reu,
porém apenas mitiga 0 principio da obrigatoriedade da agdo penal, ao adotar o
principio da conveniéncia ou, segundo alguns, o principio da discricionariedade
controlada. A proposta prevista na lei € de exclusivo e inteiro arbitrio do Ministério
Publico, que continua sendo, por for¢ca da norma constitucional, o dominus litis da
acdo penal puablica, ndo podendo ser substituido pelo magistrado, em tal
encaminhamento. Da mesma forma, dizer que o poder consagrado no artigo 129, inciso
I, da norma constitucional, ndo é absoluto, a fim de justificar a possibilidade da
transacdo ser proposta pelo juiz, ante a inércia do Parquet, com a devida vénia, é
argumento que ndo retira ou enfraquece a atribuicdo privativa ministerial de propor a
acdo penal publica e consequentemente a transacdo penal do art. 76 da Lei n°
9.099/95. Isto porque a hipotese de o Ministério Publico ndo propor a transacéo penal
(pois o titular exclusivo para tal ato) ndo pode, nem de perto, ser equiparada & eventual
omissao ou inércia temporal de propor a acéo penal publica, que legitimaria admissao
da acdo privada subsidiaria”. De fato, na linha da jurisprudéncia do Tribunal, que a
fundamentacdo do leading case da sumula 696 evidencia - HC 75.343, 12.11.97,
Pertence, RTJ 177/1293 — a imprescindibilidade do assentimento do Ministério Publico




estd conectada estreitamente a titularidade da agdo penal publica, que a Constituicdo
Ihe confiou privativamente (CF, art. 129, I). Dai que a transacao penal — bem como a
suspenséo condicional do processo - pressupde 0 acordo entre as partes, cuja iniciativa
da proposta, na acao penal publica, é do Ministério Publico.”

Se houver pluralidade de agentes, é evidente que
poderd haver a transacdo com apenas um deles, restando a dendncia para 0s outros
(neste caso ocorre, também, uma certa mitigagdo ao principio da indivisibilidade da
acdo penal publica incondicionada).

Como ja foi dito, 0 cumprimento da pena acordada
nao gera reincidéncia, tampouco sera indicada em registros criminais ou gerara efeitos
civis (8§ 4°. e 6°. do art. 76), sendo registrada apenas para impedir nova transagéo nos
cinco anos subsequentes.

Se houver dissenso entre o autor do fato e o seu
defensor prevalecera a vontade do agente, até por analogia ao disposto no art. 89, § 7°.

Em tese, é possivel, a luz dos arts. 43, | e 45, 88§ 1°.
e 2° do Codigo Penal a proposta de transacdo penal consistente na doagdo de cestas
basicas (como prestacdo de outra natureza que ndo a pecuniaria'®). Neste sentido, o

'8 A proposito, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n® 154 de 13 de julho de 2012, que
define a politica institucional do Poder Judiciario na utilizagdo dos recursos oriundos da aplicacdo da pena
de prestagéio pecuniaria. Neste sentido, determinou: “Art. 1° Adotar como politica institucional do Poder
Judiciario, na execucdo da pena de prestacdo pecuniéria, o recolhimento dos valores pagos em conta
judicial vinculada a unidade gestora, com movimentacédo apenas por meio de alvara judicial, vedado o
recolhimento em cartdrio ou secretaria.Paragrafo Unico. A unidade gestora, assim entendida, o juizo da
execucdo da pena ou medida alternativa de prestacdo pecunidria, ficara responsavel pela abertura da
conta corrente junto a instituicdo financeira estadual ou federal, exclusiva para o fim a que se
destina.Art. 2° Os valores depositados, referidos no art. 10, quando n&o destinados a vitima ou aos seus
dependentes, serdo, preferencialmente, destinados a entidade publica ou privada com finalidade social,
previamente conveniada, ou para atividades de caréater essencial & segurancga publica, educacéo e saude,
desde que estas atendam as areas vitais de relevante cunho social, a critério da unidade gestora.§ 1° A
receita da conta vinculada ira financiar projetos apresentados pelos beneficiarios citados no caput deste
artigo, priorizando-se o repasse desses valores aos beneficiarios que:l - mantenham, por maior tempo,
nlmero expressivo de cumpridores de prestacdo de servigos & comunidade ou entidade publica;ll - atuem
diretamente na execucd@o penal, assisténcia a ressocializacdo de apenados, assisténcia as vitimas de
crimes e prevencao da criminalidade, incluidos os conselhos da comunidade;lll - prestem servigos de
maior relevancia social; 1V - apresentem projetos com viabilidade de implementacao, segundo a utilidade
e a necessidade, obedecendo-se aos critérios estabelecidos nas politicas publicas especificas.§ 3° E
vedada a escolha arbitraria e aleatoria dos beneficiarios.Art. 3° E vedada a destinago de recursos:| - ao
custeio do Poder Judiciario;ll - para a promocéo pessoal de magistrados ou integrantes das entidades
beneficiadas e, no caso destas, para pagamento de quaisquer especies de remunerag¢do aos seus
membros; 11 - para fins politico-partidarios; IV — a entidades que n&o estejam regularmente constituidas,
obstando a responsabilizac@o caso haja desvio de finalidade.Art. 4° O manejo e a destinag@o desses
recursos, que sdo publicos, devem ser norteados pelos principios constitucionais da Administracéo
Publica, previstos, dentre outros, dispositivos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sem se olvidar
da indispensével e formal prestacdo de contas perante a unidade gestora, sob pena de responsabilidade,
ficando assegurada a publicidade e a transparéncia na destina¢do dos recursos.Paragrafo Gnico. A
homologagéo da prestagdo de contas sera precedida de manifestagéo da sec¢éo de servi¢o social do Juizo
competente para a execugdo da pena ou medida alternativa, onde houver, e do Ministério Publico.Art. 5°
Cabera as Corregedorias, no prazo de seis meses, contados da publicacdo da presente Resolucéo,
regulamentar:l - 0s procedimentos atinentes a forma de apresentacéo e aprovacdo de projetos;ll - a



Supremo Tribunal Federal ratificou proposta de transagdo penal para que um Deputado
Federal doasse pessoalmente cestas basicas para uma associacdo de deficientes visuais e
deixasse de responder a dentincia por crime ambiental. A decisdo foi un&nime. Ele havia
sido denunciado (Ing 2721) pelo Ministério Publico Federal por, supostamente, ter
construido uma barragem no loteamento S&o Silvestre, em Palmas (TO), sem a devida
licenca ambiental. Como o crime € de menor potencial ofensivo e ele ndo tem
condenagédo criminal anterior, o MPF ofereceu proposta de transagdo penal, que foi
aceita pelo Deputado. Pela decisdo do Supremo, que homologou a proposta do MPF, ele
tera de comparecer pessoalmente uma vez por més, durante seis meses, na Associacao
Brasiliense dos Deficientes Visuais (ABDV), em Brasilia (DF), para doar 20 cestas
basicas e 10 resmas de papel braille. Tera ainda que justificar mensalmente, perante o
STF, o cumprimento do acordo. O Deputado pediu para cumprir a pena restritiva de
direitos em uma s6 visita a entidade, mas o MPF foi contra ao afirmar que essa solucao
nao atenderia ao “objetivo da medida”. Ao analisar o pedido do deputado nesta tarde, o
relator da matéria, ministro Joaquim Barbosa, avaliou que a alternativa ndo seria viavel.
“Considero gque a proposta do indiciado, no sentido da doacéo integral das 120 cestas
basicas e 60 resmas de papel braille, em uma Unica oportunidade, poderia conduzir ao
perecimento dos alimentos e até mesmo a problemas para o armazenamento dessa
quantidade de alimentos e de papéis. Nao é, efetivamente, o ideal”, afirmou Barbosa.

Aqui, porém, faz-se uma ressalva: concordamos
com parte da doutrina que proclama a inconstitucionalidade do § 2°. do art. 45 do
Codigo Penal em razdo da ndo observancia do principio da legalidade na expressao
“prestacao de outra natureza”.

Observa-se que nos crimes previstos no art. 41-B
da Lei n° 10.671/2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor) a pena restritiva de direito
objeto da transagdo penal sera a “pena impeditiva de comparecimento as proximidades
do estadio, bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo
de trés meses a trés anos, de acordo com a gravidade da conduta”, nos termos dos §§
2°. e 5° do art. 41-B.

Admissivel, outrossim, que a proposta seja feita

por Carta Precatoria; neste caso, porém, a homologacdo sera no Juizo deprecante,
podendo a execucdo e a fiscalizacdo do cumprimento da sancdo realizar-se no Juizo
deprecado, obedecendo-se aos principios do Promotor e do Juiz Natural.

Da decisdo homologatéria caberd recurso de
apelacdo no prazo de 10 dias; se ndo homologar, em decisdo interlocutdria, cabera
Mandado de Seguranca ou Habeas Corpus, ndo nos afigurando possivel, nesta segunda
hipdtese, a utilizacdo do recurso de apelagéo.

N&o possui a vitima legitimidade para recorrer.
Como se sabe, excepcionalmente, o Cddigo de Processo Penal legitima a vitima (ainda

forma de prestacao de contas das entidades conveniadas perante a unidade gestora;lll - outras vedacoes
ou condicBes, se necessarias, além daquelas disciplinadas nesta Resolugdo, observadas as
peculiaridades locais.Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publica¢do.Ministro AYRES
BRITTO.”



quando ndo habilitada como assistente) a recorrer supletivamente ao Ministério Publico,
em caso de absolvicdo (art. 598, paragrafo Unico); nesta hipoOtese, permite-se-lhe o
recurso especial e mesmo o extraordinario para atacar a decisdo proferida naquele
recurso interposto, pois ndo teria sentido dar-lhe legitimidade para a apelagédo e negar-
Ihe o direito de recorrer da decisdo proferida no julgamento deste recurso (mutatis
mutandis, veja-se a Sumula 210 do Supremo Tribunal Federal, in verbis: “O assistente
do Ministério Publico pode recorrer, inclusive extraordinariamente, na acdo penal, nos
casos dos arts. 584, 8 1.°, e 598 do CPP.”).

Porém, contra a decisdo que homologa a transacéo
penal ndo tem o ofendido legitimidade para apelar, mesmo porque sequer habilitado
como assistente podera estar, visto que a assisténcia pressupde acdo penal iniciada (art.
268, CPP). Ademais, remetemos o leitor ao que dissemos sobre a impossibilidade de
transacdo penal quando se trata de crime de acdo penal de iniciativa privada.

Como ensina Mirabete, “ndo pode a vitima apelar
da decisdo homologatéria da transagdo, por falta de interesse de agir. E o que se
decidiu no I Congresso Brasileiro de Direito Processual e Juizados Especiais (Tese
6).”19

Neste sentido, a jurisprudéncia é remansosa:

“TACRSP: Recurso — Apelacdo - Decisao
homologatoria de transacdo penal — Irresignacdo apresentada pela ofendida —
Inadmissibilidade — Auséncia de interesse em recorrer — Vitima que ndo esta autorizada
a intervir neste procedimento ou a ele se opor — Recurso ndo conhecido. Mesmo que a
tentativa de conciliagdo tenha ficado frustrada, o acordo sobre a aplicacdo imediata da
pena nao privativa de liberdade ndo podera sofrer qualquer oposicdo por parte da
vitima.” (RITACRIM 36/270).

“TACRSP: Nos casos da Lei n° 9.099/95, ndo tem
recurso o ofendido contra a decisdo homologatdria da transacdo penal (art. 76), visto
Ihe falece a pertinéncia subjetiva da acéo, isto &, o interesse de agir. O MP e o autor do
fato sdo 0s que, unicamente, nesse ponto, tém voz no capitulo.” (RIDTACRIM 41/403).

“TRSC: Transacdo penal que ndo comporta a
participacdo da vitima. Homologacdo da transacdo impede a possibilidade de
deflagracdo da acdo penal. Inexistente a acdo penal, ndo se admite a figura da
assisténcia a acusacao, falecendo-lhe legitimidade para interpor recurso de apelacéo.”
(RJITRTJSC 5/219).

Descumprido o acordo entendemos pela
impossibilidade de oferecimento de dendncia, pois a sentenca homologatdria faz coisa
julgada material, restando ao Ministério Publico a alternativa de executar a sentenca
homologatoria, seja nos termos da Lei de Execucdo Penal (arts. 147 e 164), seja em

19 Juizados Especiais Criminais, Sao Paulo: Atlas, 42 ed., 2000, 149.



conformidade com o Cddigo de Processo Civil, j& que se esta diante de um titulo
executivo judicial (art. 584, 111, CPC).?’ O Supremo Tribunal Federal, no entanto, ja
decidiu contrariamente, entendendo que o ndo cumprimento da transagéo penal autoriza
o oferecimento de denuncia, sendo vejamos:

“HC 79572 / GO — GOIAS. HABEAS CORPUS
Relator: Min. MARCO AURELIO. Publicagdo: DJ DATA-22-02-02 PP-00034.
EMENT VOL-02058-01 PP-00204. Julgamento: 29/02/2000 - Segunda Turma.
Ementa: HABEAS CORPUS - LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO. A
legitimidade para a impetracdo do habeas corpus é abrangente, estando habilitado
qualquer cidaddo. Legitimidade de integrante do Ministério Publico, presentes o minus
do qual investido, a busca da prevaléncia da ordem juridico-constitucional e, alfim, da
verdade. TRANSAQAO - JUIZADOS ESPECIAIS - PENA RESTRITIVA DE DIREITOS
- CONVERSAO - PENA PRIVATIVA DO EXERCICIO DA LIBERDADE -
DESCABIMENTO. A transformacdo automética da pena restritiva de direitos,
decorrente de transagéo, em privativa do exercicio da liberdade discrepa da garantia
constitucional do devido processo legal. Impde-se, uma vez descumprido o termo de
transacdo, a declaragdo de insubsisténcia deste dltimo, retornando-se ao estado
anterior, dando-se oportunidade ao Ministério Publico de vir a requerer a instauracao
de inquérito ou propor a acéo penal, ofertando dendncia.”

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - 13/06/2006
SEGUNDA TURMA - HABEAS CORPUS 88.785-6 SAO PAULO - RELATOR: MIN.
EROS GRAU - EMENTA: HABEAS CORPUS. LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS.

20 Tampouco admitimos a homologacéo do acordo ap6s o cumprimento da pena pelo autor do fato, como
ja entendeu o Superior Tribunal de Justica. Neste sentido, veja-se esta decisdo do Supremo Tribunal
Federal: “SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HABEAS CORPUS 88.616-7 RIO DE JANEIRO -
RELATOR: MIN. EROS GRAU — EMENTA: HABEAS CORPUS. JUIZADO ESPECIAL. TRANSACAO
PENAL. EXIGENCIA DO ATO IMPUGNADO DE QUE A HOMOLOGAGCAO OCORRA SOMENTE
APOS O CUMPRIMENTO DA CONDICAO PACTUADA: CONSTRANGIMENTO ILEGAL. DIREITO A
HOMOLOGAGCAO ANTES DO ADIMPLEMENTO DAS CONDICOES ACERTADAS. POSSIBILIDADE
DE INSTAURAGAO DE INQUERITO OU DE PROPOSITURA DA AGAO PENAL. I. Consubstancia
constrangimento ilegal a exigéncia de que a homologacéo da transacéo penal ocorra somente depois do
adimplemento das condi¢bes pactuadas pelas partes. Il. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que a transagdo penal deve ser homologada antes do cumprimento das condi¢des objeto do
acordo, ficando ressalvado, no entanto, o retorno ao status quo ante em caso de inadimplemento, dando-
se oportunidade ao Ministério Publico de requerer a instauracé@o de inquérito ou a propositura de agédo
penal. Ordem concedida.” VOTO: “(...) Essa pretenséo contraria a jurisprudéncia desta Corte, firmada
no sentido de que “[iJmpde-se, uma vez descumprido o termo de transacdo, a declaracdo de
insubsisténcia deste ultimo, retornando-se ao estado anterior, dando-se oportunidade ao Ministério
Publico de vir a requerer a instauragdo de inquérito ou propor a ag¢do penal, ofertando a denuncia” (HC
n. 79.572, relator o Ministro Marco Aurélio, 2% Turma, DJ de 29/2/2000). Confira-se, no mesmo sentido,
decisdo recente desta Turma (13/6/2006), proferida no HC n. 88.785, por mim relatado (acdrdao
pendente de publicagdo). 3. Como o acdrddo impugnado determinou que a homologacdo fosse
implementada somente apds o cumprimento da condi¢do, a ordem aqui ha de ser concedida, em parte,
apenas para determinar que o Juiz de primeiro grau homologue, por sentenca, desde ja, a transacéo
penal; ato que, todavia, tornar-se-4 insubsistente, viabilizando a persecucdo penal, se 0 paciente nao
cumprir o que foi acordado com o Ministério Publico.”



TRANSAQAO PENAL. DESCUMPRIMENTO: DENUNCIA. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. REVOGAQAO. AUTORIZAC;AO LEGAL. 1.
Descumprida a transacdo penal, ha de se retornar ao status quo ante a fim de
possibilitar ao Ministério Publico a persecucéo penal (Precedentes). 2. A revogacdo da
suspensao condicional decorre de autorizacdo legal, sendo ela passivel até mesmo apés
o0 prazo final para o cumprimento das condicdes fixadas, desde que os motivos estejam
compreendidos no intervalo temporal delimitado pelo juiz para a suspensdo do
processo (Precedentes). Ordem denegada.” VOTO: “A jurisprudéncia pacifica de
ambas as Turmas desta Corte é no sentido de que, descumprida a transacgéo penal, ha
de se retornar ao status quo ante, possibilitada ao Ministério Publico a persecucéo
penal (HHCC 79.572, Marco Aurélio, 1 Turma, DJ de 22.2.2002; 80.802, Ellen
Gracie, 12 Turma, DJ de 18.5.2001; 84.976, Carlos Britto, 22 Turma, Informativo n. 402
e 0 RE 268.320, Octavio Gallotti, 10.11.2000). 2. No que tange a revogacdo da
suspensao condicional do processo, ha autorizacdo legal para tanto (cf. art. 89, § 1°,
IV, da Lei n. 9.099/95), sendo ela possivel até mesmo apds o prazo final para o
cumprimento das condicOes fixadas, desde que os motivos estejam compreendidos no
intervalo temporal delimitado pelo juiz para a suspensdo do processo (cf. os HHCC
80.747, Sepulveda Pertence, DJ de 19.10.2001; 84.890, Sepulveda Pertence, DJ de
3.12.2004; 84.660, Carlos Britto, DJ de 25.11.2005 e 84.746, Marco Aurélio, DJ de
31.3.2006). 3. E perfeita a observacéo, do Subprocurador-Geral da Republica, de que
“[n]do é demais lembrar que o paciente, por varias vezes beneficiado com os favores
legais, quedou-se inerte ao seu cumprimento, sendo esclarecedora a afirmacgdo
constante do acordao impugnado no sentido de que ‘Alias, 0 que pretende o combativo
defensor € um passaporte para a impunidade. O paciente fez acordo de transacgéo penal
e ndo honrou. Novamente beneficiado com a suspenséo condicional do processo nao o
cumpriu’.” Denego a ordem.”

A homologacdo de transacdo penal ndo elimina a
retomada ou a instauracdo de inquérito ou de acdo penal pelo Ministério Publico, em
caso de descumprimento da transacdo. Ao reafirmar jurisprudéncia ja estabelecida nesse
sentido, o Plenario do Supremo Tribunal negou provimento ao Recurso Extraordinario
(RE) 602072 e determinou o prosseguimento de acdo penal pelo MP do Estado do Rio
Grande do Sul. O processo foi relatado pelo ministro Cezar Peluso, que se louvou em
precedentes do proprio STF para negar provimento ao recurso. O Ministro Marco
Aurélio, acompanhando voto do relator, lembrou como precedentes para a decisdo o
julgamento dos Habeas Corpus (HCs) 80802 e 84876 e do RE 268320.

Tais decisGes parece-nos equivocadas, pois se
desconstitui uma decisdo homologatéria de uma forma absolutamente estranha ao nosso
ordenamento. A respeito da transacdo no processo, veja 0 gque ensina Maria Helena
Diniz:

“A natureza declaratéria da transacdo, dando
certeza a um direito precedentemente litigioso ou duvidoso, decorre de sua
equiparacdo aos efeitos da coisa julgada (art. 1.030, CC). Se a decisdo de



homologacéo é valida e se a transacao judicial é vinculante e irrevogével, s6 pode
haver distrato da transacéo antes da homologacéo. (Vide: Pontes de Miranda, Tratado,
cit. t. 25, p. 139). A sentenca homologatéria de transacdo valida é ato juridico
processual transparente; logo, ndo pode ficar a mercé de quaisquer ataques infundados
por ter forca de decis@o irrevogavel. Ndo ha como desconstituir transacdo que ndo
esteja eivada de vicio de nulidade ou anulabilidade.”?

Cezar Roberto Bittencourt, criticando duramente
esta decisdo, afirma que “titulos judiciais somente podem ser desconstituidos
observadas as acdes e 0s procedimentos préprios. A coisa julgada tem uma funcéo
politico-institucional: assegurar a imutabilidade das decisdes judiciais definitivas e
garantir a ndo-eternizacdo das contendas levadas ao Judiciario. (...) Afinal, desde
quando um titulo judicial pode desconstituir-se pelo descumprimento da obrigagdo que
incumbe a uma das partes? Nao ha nenhuma previsdo legal excepcional autorizando
esse efeito especial. (...) na verdade, titulos judiciais tém exatamente a funcdo de
permitir sua execucdo forcada, quando ndo forem cumpridos voluntariamente. E,
conclui: “quando houver descumprimento de transacdo penal dever-se-&4 proceder a
execucdo forcada, exatamente como se executam as obrigacdes de fazer.” (ob. cit., pp.
17,19 e 25).

Na esteira do entendimento do Supremo, assim
decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
N° 11.398 — SP (2001/0056971-3) (DJU 12.11.01, SECAO 1, P. 159, J. 02.10.01).
RELATOR: MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA. EMENTA: RHC. LEI
9.099/95. DESCUMPRIMENTO DE ACORDO FIRMADO EM TRANSACAO PENAL.
HOMOLOGACAO CONDICIONADA AO EFETIVO PAGAMENTO DA MULTA
AVENCADA. INEXISTENCIA DE SENTENCA HOMOLOGATORIA. POSSIBILIDADE
DE OFERECIMENTO DA DENUNCIA ANTE A INEXISTENCIA DE TITULO
JUDICIAL PARA EVENTUAL EXECUCAO. E possivel o oferecimento da dendncia por
parte do 6rgdo Ministerial, quando descumprido acordo de transacdo penal, cuja
homologacdo estava condicionada ao efetivo pagamento do avencado. O simples
acordo entre o Ministério Publico e o réu ndo constitui sentenca homologatdria, sendo
cabivel ao Magistrado efetivar a homologacdo da transacdo somente quando
cumpridas as determinacdes do acordo. Recurso desprovido.”

Também o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“A sentenca homologatéria da transacdo penal
gera a eficacia de coisa julgada formal e material, obstando, no caso de
descumprimento do acordo pelo autor do fato, a retomada da acdo penal pelo
Ministério Publico ou a conversdo de prestacdo pecunidria em pena privativa de

2! “Eficacia Juridica da Transagio Judicial Homologada e a ‘Exceptio Litis Per Transactionem
Finitae”, Revista da Associa¢do Paulista do Ministério Publico, Dez/Jan — 2000.



liberdade, restando ao 6rgdo acusatério apenas promover a execuc¢do do titulo judicial
perante o Juizado Especial Criminal, nos termos do art. 51 do CP” (TIMG — 22 C. —
HC 1.0000.08.487886-7/000(1) — REL. Vieira de Brito - j. 29.01.2009 — DOE
10.02.2009).

Resolvendo definitivamente a questdo, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal aprovou a Simula Vinculante n° 35, com a seguinte
redacdo: “A homologacgéo da transacéo penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995
ndo faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacao
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecugdo penal
mediante oferecimento de dendncia ou requisicdo de inquérito policial”.

Nada impede, muito pelo contrario, que a transacao
penal seja realizada ainda que se trate de feito envolvendo suposto autor do fato com
prerrogativa de foro. Neste sentido, o Ministro Celso de Mello, determinou a notificacao
de um Deputado Federal para que se manifeste sobre seu interesse em aceitar transacao
penal proposta pelo procurador-geral da Republica nos autos do Inquérito (INQ) 2793.
O parlamentar foi indiciado perante o STF pelo delito de desacato, crime previsto no
artigo 331 do Cddigo Penal e cuja pena varia de seis meses a dois anos de detencdo —
infracdo de menor potencial ofensivo, conforme prevé o artigo 61 da Lei 9.099/1995.
Ao estabelecer que o deputado se manifeste sobre a proposta, em até dez dias, o
Ministro Celso de Mello lembrou que a aceitacdo do beneficio deve ser pessoalmente
assumida pelo préprio interessado, além de subscrita por seu advogado. Lembrou,
ainda, que o Plenario da Corte ja se pronunciou no sentido de ser cabivel a transacao
penal nos processos penais originarios instaurados no Supremo. O decano explicou que
a transacdo penal € um processo técnico de despenalizacéo, previsto na Lei 9.099/1995,
resultante da expressiva transformacdo do panorama penal vigente no Brasil, e tem
como razdo de ser a “deliberada intencdo do Estado de evitar, ndo s6 a instauracéo de
processo penal, mas, também, a propria imposicdo de pena privativa de liberdade,
qguando se tratar, como sucede na espécie, de infracdo penal revestida de menor
potencial ofensivo™.

Por fim, ressaltamos que o art. 27 da Lei n°.
9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) prescreve que a transacdo penal somente podera
ser formulada desde que tenha havido prévia composicdo do dano ambiental, salvo em
caso de comprovada impossibilidade.



