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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA PROCURADORA GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO.

A ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAQ -

AMPEM, entidade que congrega Procuradores e Promotores de Justica, neste ato representada

por seu Presidente, em conformidade com as atribui¢des que lhe conferem os incisos I, IT e III do
art. 22 do Estatuto, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 82,

II, da Lei Complementar Estadual n.2 013/91, formular o presente

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

objetivando a elaboracdo de proposta de alteragdo da Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Maranhido (LC n.2 013/91), para fazer incluir as seguintes disposi¢oes, pelos fatos e

fundamentos juridicos abaixo apresentados:

I - PREVISAO DE REGRAS QUE PERMITAM QUALQUER MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, ELEGIVEL AO CARGO DE PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, CONCORRER E
OCUPAR OUTROS CARGOS DA ADMINISTRACAO SUPERIOR: CORREGEDOR-GERAL,
OUVIDOR-GERAL, SUBPROCURADOR-GERAL PARA ASSUNTOS JURIDICOS E
ADMINISTRATIVOS E MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR.
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A Constitui¢do Federal, no § 52 do art. 1281, confere aos Procuradores Gerais da
Reptblica e dos Estados a iniciativa de leis complementares de organizacdo, de defini¢ées de

atribuicdes e que estabelecerdo o estatuto de cada Ministério Publico.

Para bem desempenhar a missdo de ser guardido da lei e zelar pelo Estado
Democratico de Direito, ¢ Ministério Publico é regido por principios institucionais da unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional sendo-lhe também assegurado a autonomia

funcional, administrativa e financeira.

Sob esse prisma, a Constituigio Federal conferiu autonomia ao Ministério
Publico, de forma a autorizar que cada Unidade tenha uma estrutura organizacional distinta, o

que é decorrente da propria autonomia assegurada entre os diferentes entes federados.

Em observancia a esses principios institucionais e ao proéprio texto
constitucional, o legislador federal, por meio da Lei n.2 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), facultou aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados a iniciativa de lei, no
ambito de cada uma das unidades federativas, para estabelecer normas especificas de

organizacao, atribui¢des e estatuto do respectivo Ministério Publico.

A Lei Organica Nacional, como norma geral supletiva, apenas estabeleceu regras
gerais de organizagdo dos Ministérios Publicos Estaduais, ficando a cargo da Lei Complementar

Estadual disciplinar os aspectos peculiares de cada unidade federativa.

Com efeito, a cada Ministério Publico Estadual é autorizado constitucionalmente
disciplinar sobre a estruturacdo, a forma de composicdo de seus Orgios, e os critérios de
escolha dos respectivos integrantes, de modo a permitir, por exemplo, que qualquer membro,
com condigoes de elegibilidade ao cargo de Procurador-Geral de Justi¢ca, possa concorrer aos

demais cargos da Administragio Superior, tais como: Corregedor-geral, Ouvidor-Geral,

1 Art. 128, § 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa € faculfada aos respectivos Procuradores-
Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribui¢des e o estatuto de cada Ministério Publicq, \observadas, relativamente a seus
membros:
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Subprocurador-Geral para Assuntos Juridicos e Administrativos e ao Conselho Superior do

Ministério Publico.

No ambito do Ministério Publico do Maranhdo, sdo elegiveis ao cargo de
Procurador-Geral de Justica quaisquer integrantes da carreira, com mais de 10 (dez) anos de
exercicio funcional, ex vi do art. 128, § 32 da Constituicdo Federal? c/c o art. 72 da Lei
Complementar Estadual n.2 013/913, sendo flagrantemente incompativel a existéncia de
dispositivos na mesma norma institucional que vedam o ingresso de Promotores de Justica em

fungdes e cargos de inferior hierarquia, como os citados no paragrafo acima.

Esse tema ja amplamente discutido no ambito dos Ministérios Publicos dos
Estados, sobretudo quanto ao direito do Promotor de Justi¢a se candidatar ao Conselho Superior
do Ministério Publico, foi assunto de votagdo na 22 Sessdo Ordinaria de 2015 do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

Naquela sessdo, realizada no dia 28.01.2015, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, ao examinar o pedido formulado por membro do Ministério Publico do Estado do Ceara,
indeferiu o pleito, ressalvando que nao haveria qualquer impedimento se a Lei Organica do
Ministério Publico Estadual permitisse a participacao de Promotores de Justica na composi¢ao
do Conselho Superior, ao justificar que a Constituicdo Federal reservou essa matéria a Lei

Complementar Estadual

A propoésito, nem poderia ser diferente tal entendimento, pois o proéprio

Conselho Nacional, 6rgio maximo do Ministério Publico brasileiro, reconheceu a forga

2 Art. 128, § 32 - Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formarao lista triplice dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

3 Art. 72 - A Procuradoria Geral de Justica tem por chefe o Procurador-Geral de Justiga, nomeado pelo Governador do
Estado, para um mandato de dois anos, dentre os integrantes de lista triplice eleita pelosynembros da classe em exercicio.

§ 12 - A eleicao somente poderao concorrer integrantes da carreira em atividage e com mais de dez anos de exercicio
funcional
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normativa da Constituicio Federal chancelando o ingresso de Promotores de Justica na
composic¢do do seu respectivo Conselho Superior. Valendo lembrar, por exemplo, que, no biénio
2009/2011, a Corregedoria Nacional do Ministério Publico teve como corregedor-geral o

Promotor de Justica de Santa Cantarina, Dr. Sandro Neis.

Nio ha duavidas, portanto, que a participagdo de Promotores de Justica no
processo de eleicio ao cargo de Procurador-Geral de Justica e na composi¢do do Conselho
Nacional do Ministério Publico traduz as ideias do atual modelo de Estado Constitucional
Democratico, pois assegura a todos os integrantes da carreira o ingresso a esses cargos, o que
deve ser estendido aos demais cargos da Administragao Superior, que hoje sdao ocupados apenas

por Procuradores de Justica, como medida compativel com a prépria vocagao democratica desta

Instituicao.

Outro entendimento que adote regra contraria a este ofenderia os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como da unidade institucional Isso porque se os
Promotores de Justica participam do processo de escolha para o cargo maior de Procurador-
Geral de Justica, nada mais justo e razoavel que também possam integrar os demais cargos da
Administracdo Superior do Ministério Publico.

Exemplificando aludida impropriedade da nossa Lei Organica, a Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (Lei Estadual n® 7669/82, art. 174),
determina que os Subprocuradores-Gerais sdo escolhidos livremente pelo Procurador-Geral
dentre os Procuradores ou Promotores de Justica da mais elevada entrancia, com mais de 10
(dez) anos de efetivo exercicio na carreira e, no minimo 35 (trinta e cinco) anos de idade,

implementados até a data da posse.

4 Art. 17 - Os Subprocuradores-Gerais de Justica para Assuntos Juridices, para Assuntos Administrativos e para
Assuntos Institucionais, com atuagdo delegada, serdo escolhidos, livremente, pelo Procurador-Geral de Justica dentre os
Procuradores ou Promotores de Justica da mais elevada entrancia, com mais de 10 {dez) anos de efetivo exercicio na
carreira e, no minimo, 35 (trinta e cinco) anos de idade, implementados até a data da posse. \
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Da mesma forma, a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
(LCn2416/2010) também contempla que os Promotores de Justi¢a estdo legitimados a ocupar o
cargo de Procurador Geral Adjunto (nomenclatura usada para designar o Subprocurador-Geral
para Assuntos Juridicos e Administrativos), posicionando-se de maneira coerente ao prever
para tal cargo os mesmos requisitos temporais exigidos para o cargo de Procurador-Geral de
Justica, Chefe Maior da Instituicao. Aludido digesto legal (art. 925) determina que o Procurador-
Geral de Justica Adjunto é escoihido pelo Procurador-Geral de Justica dentre os “colegas” com
mais de 10 (dez) anos de carreira e mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade.

No mesmo palmilhar das leis organicas ja citadas, o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte recentemente redefiniu, por meio da LC n2 492/2013 - art. 396, os
critérios de investidura no cargo de Procurador-Geral de Justica Adjunto, para incluir os
Promotores de Justica dentre o rol de legitimados a preencher o cargo citado, devendo, para isso,
satisfazer os mesmos requisitos exigidos para o cargo de Procurador-Geral de Justiga.

Trata-se de regra fundamental para o avan¢o no desenvolvimento das atividades
da instituicdo, de maneira que possibilita a utilizacao de critérios mais equanimes na escolha do
membro que ird ocupar cargo de alta relevancia.

Assim, exsurge a necessidade de se garantir o tratamento igual a todos os
Membros do Ministério Publico, de modo a permitir que Promotores de Justica e Procuradores
de Justica possam integrar juntos os 6rgaos da Administracdo Superior, consolidando o

fortalecimento de uma Instituicdo essencial e democratica, onde ndo ha mais espago para

5 Art. 99 - Nas suas auséncias o Procurador-Geral de Justica sera substituido pelo Procurador-Geral de Justiga Adjunto,
por ele escolhido entre os colegas com mais de 10 (dez) anos de carreira e mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade; na
fala ou impedimento do adjunto assumird o cargo provisoriamente o mais antigo membro do Conselho Superior do
Ministério Publico.

Paragrafo unico - Incumbe ao Procurador-Geral de Justi¢a dar ciéncia prévia ao Procurador-Geral Adjunto dos
motivos que lhe imporao auséncias inevitaveis, explicitando-os, se entender conveniente, no ato de sua designagao.

6 Art. 39 - Fica criado o cargo de Procurador-Geral de Justica Adjunto, que o substituird nos seus afastamentos e
impedimentos de livre nomea¢do do Procurador-Geral de Justica, escolhido dentre os Procuradores de Justica e
Promotores de Justica vitaliciados e que preencha os mesmos requisitos para alinvestidura no cargo de Procurador-

Geral de Justica, exercendo ainda as fungdes previstas no art. 22 da LC 141, de 9\de fevereiro de 1996, que lhe forem
delegadas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 492, de 05 de julho de 2013). [
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retrocessos e para a manutengio de situagdes dispares, onde o Promotor de Justi¢a pode ser
Procurador-Geral de Justica e até membro do Conselho Nacional do Ministério Publico e nao
pode concorrer e ocupar outros cargos diretivos na Institui¢ao.

A propdsito, colhe-se a ligdo de Emerson Garcia: “o Ministério Publico constitui
uma instituicdo unica, o que gera reflexos na atuagdo dos seus membros, que ndo devem ser
concebidos em sua individualidade, mas como representantes e integrantes de um s6 organismo”’.

Dentro dessa ideia, é imperioso que o Ministério Publico Maranhense estabeleca
o pensamento de unidade institucional em torno do qual seus membros integram um s6 6rgao,
com a implementacdo de uma politica institucional de legitimacdo eleitoral para que todos os

integrantes da carreira possam participar ativamente dos destinos do Ministério Publico.

II - MUDANCA DA NOMENCLATURA FUNCIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO PARA: PROMOTORES DE JUSTICA DE 12 INSTANCIA E PROMOTOR DE JUSTICA
DE 22 INSTANCIA.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico passou a
ter fundamental importancia na consolidagdo do Estado Democratico de Direito, ao ganhar novas
e relevantes fungbes e ter como missao constitucional a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Publico passou entio a atuar como defensor dos interesses sociais,
deixando definitivamente sua antiga condig¢ao de procurador dos interesses governamentais, em
que, muitas vezes, funcionava como patrono da Fazenda Publica.

Com esse novo perfil constitucional da Instituicao, os Membros do Ministério
Publico ganharam novas garantias, atribuicdes e instrumentos de atuagdo, essenciais, pois, a
manutencao desse novo modelo de Estado, o que lhe exige assumir uma posi¢cao proativa em

relacdo aos direitos sociais e individuais indisponiveis.

Garcia, Emerson. Ministério Pablico - Organizagdo, Atribuigdo e Regime Juridico - 2?&di¢ao - Rio de Janeiro, 2005.

Rua Duque Bacellar, s/n2 - Quintas do Calhau - S3o Luis, MA e Cep: 65072-023

Telefone: (98) 2107-6563 / 2107-6552 - Email: ampem_ma@yahoo.com.br - comunicacao.ampem@gmail.com




‘}_‘“((t\

e

' AMPEM

V4

&

e“ ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO MARANHAO

Contudo, apesar dos avan¢os nesses 25 anos de Constitui¢do Cidadd, a Instituigao
ainda permanece com sua estrutura legislativa e organizacional espelhada no Poder Judiciario,
pois ndo assumiu de fato sua missao constitucional e sua autonomia administrativa.

No que diz respeito a estruturacdo de seus orgdos, a Constituicdo apenas
mencionou expressamente os termos “Procurador-Geral da Republica” e de “Procuradores-
Gerais” como denominac¢do do chefe da Instituigdo junto ao Ministério Publico da Unido e
Ministério Publico dos Estados, respectivamente, reservando, conforme ja mencionado alhures,
as leis complementares da Unido e dos Estados estabelecerem a organizacdo, atribui¢des e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas as garantias e vedagdes previstas (art. 128, 598).

Com efeito, o texto constitucional ndo faz qualquer referéncia nominal a
nomenclatura dos Membros do Ministério Publico enquanto 6rgdo de execucdo e dos demais
6rgdos da Administragdo, ficando a designagdo dos integrantes de carreira do Ministério Publico
e a estruturacdo dos 0rgaos a cargo de cada Ministério Publico, tanto é assim que a propria Lei
Orgénica Nacional (LCE n.2 8.625/93, (art. 229) facultou aos Procuradores-Gerais de Justi¢a dos
Estados a iniciativa das normas especificas de organizagao.

Ndo obstante a Lei Organica Nacional ter estruturado os 6rgdos de execu¢do em
Promotores de Justica e Procuradores de Justica, ndo foi essa a intencdo do legislador
constituinte, que reservou expressamente a lei complementar estadual a matéria relativa a
organizagdo de cada Ministério Publico Estadual, em obediéncia ao pacto federativo e

autonomia administrativa conferida a Instituicao.

g Art. 128, § 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-
Gerais, estabelecerao a organizacao, as atribui¢des e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros:

. Art. 2° Lei complementar, denominada Lei Orginica do Ministério Publico, cuja iniciativa é facultada aos
Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, estabelecera, no ambito de cada uma dessas unidades federativas, normas
especificas de organizagdo, atribuigdes e estatuto do respectivo Ministério Publico. cada Ministério Publico tem sua
designacao propria para atuar
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Sob este aspecto, ndo tem sentido que o Parquet dos estados-membros, dentro do

que lhe reservou a Constituigao Federal, continue a tratar seus Membros de forma nao unificada,

com a existéncia de duas nomenclaturas (Promotor de Justica e Procurador de Justica), a tal

ponto de reproduzir os mesmos equivocos da Lei Organica Nacional
Isso porque a terminologia “procurador” remonta ao contexto histérico da época

do Império (Século XIX), quando cargo com atribui¢do similar era denominado “Procurador da

Coroa, Soberania e Fazenda Publica, o qual agia como representante da Coroa, como o préprio

nome sugere.
gerais continuavam a atuar como representantes dos interesses governamentais. Registre-se,

por oportuno, que a Lei Estadual n.2 5.849/68 (Lei Organica do Ministério Publico do Parana)

Assim, mesmo com as primeiras Constituicoes Republicanas, os procuradores-
foi a primeira lei que criou o cargo de “Procurador de Justi¢a”, pois até entdo o Procurador-Geral

era quem atuava nos processos de 22 instancia.

A divisdo das fung¢des de primeiro e segundo graus dentro do Ministério Publico
foi novidade da Lei Complementar n® 40/81 (primeira Lei Organica Nacional), contudo trouxe
essa dicotomia entre promotores de justica e procuradores, que permanece até os dias de hoje,

mesmo com os avancos decorrentes da Carta Cidada.
Nessa perspectiva, a nomenclatura dos cargos do Ministério Publico deve ser
repensada a luz da Constituicdo de 1988, no sentido de abolir a nomenclatura ‘procurador de
justica”, termo que, além de trazer infindaveis confusdes com os demais cargos denominados

“procurador”, remete a existéncia de uma eventual subordinag¢do hierarquica entre os Membros

do Ministério Publico, o que ndo se coaduna com o principio da independéncia funcional que

rege a Instituigao.

Desse modo, conceder essa unificacio da nomenclatura dos Membros do
Ministério Publico Estadual é s6 um passo para transformar Procuradores de Justica em

verdadeiros Promotores de Justica, uma vez que o exercicio da missao vocacionada de defesa da

sociedade independe da instancia na qual oficia.
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111 - CRIACAO DO ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE PROCURADORES

0 Orgao Especial do Colégio de Procuradores compde a estrutura organizacional
de varios Ministérios Publicos no pais, a semelhanc¢a do que ocorre nos tribunais de justicas,
consoante dispoe a Constituicdo Federal, no art. 93, inciso XI, in verbis: “nos tribunais com
numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgao especial, com o
minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribui¢cdes
administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade
das vagas por antiguidade e a outra metade por eleicao pelo tribunal pleno”.

Como se observa, a Constituicio Federal estabelece para a criagdo do Orgio
Especial nos tribunais um niimero minimo de vinte e cinco julgadores, cuja regra é aplicavel ao
Ministério Publico, por for¢a expressa no § 42 do art. 12910,

Por sua vez, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LC n.2 8.625/93, art.
1311) prevé a constituicio de um “Orgdo Especial” para exercer atribui¢cdes do Colégio de
Procuradores de Justica, sempre que o nimero de procuradores de justica for superior a
quarenta.

Ocorre que a Lei Complementar Federal, como norma geral de fungao supletiva,
nao deve, pois, ser considerada, assim se de outro modo dispuser a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar Estadual, ndo estando os Ministérios Publicos Estaduais vinculados aquele
numero determinado de procuradores de justica previsto pelo legislador federal para a
constituicio do Orgdo Especial do Colégio, isso porque tal disposicio dependerd das
peculiaridades de cada Estado da Federacao.

Art. 129, § 4° - Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

i Art. 13 Para exercer as atribuigoes do Colégio de Procuradores de Justica com numero superior a quarenta
Procuradores de Justica, poderd ser constituido Orgdo Especial, cuja composigdo e niimero de integrantes a Lei Organica
fixara. Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses previstas nos incisos I, IV, V e VI do artigo
anterior, bem como a outras atribuigdes a serem deferidas a totalidade do Colégio de Procuradores de Justiga pela Lei
Organica.
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A exemplo do ocorre nos Ministérios Publicos dos Estados de Sdo Paulo, Mato
Grosso, Rio Grande do Sul, Pernambuco Rio de Janeiro, Ceara, o quérum minimo do C)rgﬁo
Especial varia entre 10 a 15 integrantes, sendo o Procurador-Geral de Justica e o Corregedor-
Geral do Ministério Publico membros natos. No caso do Ministério Publico de Pernambuco, o
orgao foi instituido, ainda no ano de 2004, por meio da LCE n.2 57/2004 que alterou a Lei
Organica Estadual (LCE n.2 12/94, art. 12 A12),

0 sentido maior da existéncia desse Orgdo Especial no Colégio de Procuradores
de Justica é assegurar maior celeridade e funcionalidade as delibera¢ées do Orgio Colegiado, uma
vez que este tanto exerce fung¢des administrativas quanto atua como 6rgao de execu¢do nas
revisoes de decisoes do Procurador-Geral de Justica, em matérias de atribuigdo originaria.

No ambito do Ministério Publico Maranhense, a reestruturagao dos 6rgaos da
Administracdo Superior é medida imprescindivel para a consolidagio de um novo Ministério
Publico, que prioriza a descentralizacdo e a delegagdo de atribuigdes, tdo necessarias para o
fortalecimento da nossa Instituigao.

Vale ressaltar que as alteracdes que ora se postula revelam-se extremamente
necessarias, pois visam a adequagao da nossa Lei Organica aos novos desafios da Institui¢ao, de

modo a garantir maior eficiéncia na sua atuagao.

IV -DO PEDIDO

Diante de tudo exposto, a ASSOCIAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO MARANHAO - AMPEM requer, a consideracdo de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos
Senhores Procuradores de Justica, membros do Colégio de Procuradores de Justica, o exame e
acolhimento do presente pleito, no sentido de que seja elaborado projeto de lei visando alterar a

Lei Complementar Estadual n.2 013/91, para:

12 Art. 12 A - As atribuigdes do Colégio de Procuradores de Justica serdo exercidas por Orgio Especial composto por
14 (quatorze) integrantes, na forma de ato expedido pelo Colégio de Procuradores, sendo o Procurador-Geral de Justiga e o
Corregedor Geral do Ministério Piblico membros natos. (Incluido pela LCE n®. 57/04).
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a) Prever a possibilidade de qualquer Membro do Ministério Publico, em
condicoes de elegibilidade ao cargo de Procurador-Geral de Justi¢a, concorrer
e ocupar os demais cargos de corregedor-geral, ouvidor-geral,
subprocurador-geral para assuntos juridicos e administrativos e membro do
Conselho Superior;

b) Suprimir a terminologia “procurador de justica” e atribuir aos Membros do
Ministério Publico, enquanto o6rgaos de execugdo, as seguintes
denominacdes: Promotor de Justica de 12 Instdncia e Promotor de Justica de
22 Instancia;

c) Prever a criagdo de Orgio Especial do Colégio de Procuradores, com quérum

minimo de 10 (dez) integrantes.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sao Luis (MA), 02 de margo de 2015.

.

JosélAugusto Cutrim Gomes
Bresidente da AMPEM
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