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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
LIBERAIS UNIVERSITARIOS REGULAMENTADOS - CNTU, entidade sindical de

grau superior e representativa dos integrantes de categorias de profissionais liberais

de nivel universitario regulamentados, de ambito nacional, regularmente registrada
no Ministério do Trabalho e Emprego, no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais
— CNES, sob n° 46000.007862/2007-49 e inscrita no CNPJ sob n°. 08.669.054/0001-
56, com sede na SDS Edificio Eldorado, sala 108 — CEP: 70392-901 Brasilia/DF —
Tel.: (61) 3225-2288, por seu representante legal (atos constitutivos anexos), por
intermédio de seu advogado infra assinado (procuragdo anexo), vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com amparo nos artigos 102,
Inciso |, alineas “a” e “ p”, 103, Inciso IX, ambos da Constituicdo Federal e nos
artigos 29, Inciso IX e 10 a 12, da Lei 9.868/99, propor

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com pedido de liminar

em face da Presidente da Republica ter editado, em 30 de dezembro de 2014, a

Medida Provisoria n° 664, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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A Excelentissima Senhora Presidente da RepuUblica editou e fez

publicar no Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro de 2014 — Edicdo Extra, com
republicacdes retificadoras nos dias 31 de dezembro de 2014 e 2 de janeiro de
2015, a Medida Provisoria n° 664, que “Altera as Leis n°8.213, de 24 de julho de
1991, n°10.876, de 2 junho de 2004, n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei
n° 10.666, de 8 de maio de 2003.”

A referida Medida Proviséria, em seu artigo 1°, d4 nova redacdo a

diversos dispositivos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que “Disp0e sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, nos seguintes

termos:

“Art. 1°A Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracges: (Vigéncia)

AL 25, Lo

IV - pensdo por morte: vinte e quatro contribuicdes mensais, salvo nos casos
em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria
por invalidez.

AL, 26—
| - salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
gualguer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afecches
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salde e da Previdéncia
Social, de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilacao,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
merecam tratamento particularizado;

VIl -pensdo por morte nos casos de acidente do trabalho e doenca
profissional ou do trabalho.” (NR)

AT 29,

8 10.0 auxilio-doenca ndo podera exceder a média aritmética simples dos
ultimos doze salarios-de-contribuicdo, inclusive no caso de remuneracao
variavel, ou, se nao alcancado o niumero de doze, a média aritmética simples
dos salarios-de-contribuicéo existentes.” (NR)
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a) ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento
da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o
afastamento e a data de entrada do requerimento decorrerem mais de
guarenta e cinco dias;

8 2° Durante os primeiros trinta dias de afastamento da atividade por motivo
de invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral.” (NR)

‘Art. 60.0 auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar incapacitado para
seu trabalho ou sua atividade habitual, desde que cumprido, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei:

| - ao segurado empregado, a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento
da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o
afastamento e a data de entrada do requerimento decorrerem mais de
guarenta e cinco dias; e

Il - aos demais segurados, a partir do inicio da incapacidade ou da data de
entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.

8 3° Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca ou de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em convénio, tera
a seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao
periodo referido no § 3° e somente devera encaminhar o segurado a pericia
médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar trinta dias.

8 5°0 INSS a seu critério e sob sua supervisdo, podera, na forma do
regulamento, realizar pericias médicas:

| - por convénio ou acordo de cooperacgédo técnica com empresas; e

Il - por termo de cooperacdo técnica firmado com o6rgdos e entidades
publicos, especialmente onde ndo houver servico de pericia médica do INSS.

8 6° Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da leséo invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento dessa doenca ou lesédo.’ (NR)

AL 7Aoo

8§ 1° N&o tera direito a pensédo por morte o condenado pela pratica de crime
doloso de que tenha resultado a morte do segurado.
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§ 2° O conjuge, companheiro ou companheira néo tera direito ao beneficio da
pensdo por morte se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido
h& menos de dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos
casos em que:

| - 0 6bito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou
ao inicio da unido estavel; ou

Il - o cOnjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe
garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por
doenca ou acidente ocorrido apdés o casamento ou inicio da unido estavel e
anterior ao 6bito.” (NR)

‘Art. 75. O valor mensal da pensao por morte corresponde a cinquenta por
cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que
teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento,
acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma
aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de
cinco, observado o disposto no art. 33.

8 1° A cota individual cessa com a perda da qualidade de dependente, na
forma estabelecida em regulamento, observado o disposto no art. 77.

8§ 2°0 valor mensal da pensdo por morte sera acrescido de parcela
equivalente a uma Unica cota individual de que trata o caput, rateado entre os
dependentes, no caso de haver filho do segurado ou pessoa a ele
equiparada, que seja 6rfao de pai e mae na data da concesséo da penséo ou
durante o periodo de manutencgéo desta, observado:

| - o limite maximo de 100% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez
na data de seu falecimento; e

Il - o disposto no inciso Il do § 2° do art. 77.

§ 3° O disposto no § 2° ndo sera aplicado quando for devida mais de uma
pensédo aos dependentes do segurado.’” (NR)

8 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a penséao
cessar, mas sem 0 acréscimo da correspondente cota individual de dez por
cento.

Il -para o pensionista invalido pela cessacdo da invalidez e para o
pensionista com deficiéncia mental, pelo levantamento da interdicao; e

IV - pelo decurso do prazo de recebimento de pensdo pelo conjuge,
companheiro ou companheira, nos termos do § 5°.
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8§ 5°0 tempo de duracdo da pensdo por morte devida ao conjuge,
companheiro ou companheira, inclusive na hipotese de que trata o § 2° do art.
76, sera calculado de acordo com sua expectativa de sobrevida no momento
do 6bito do instituidor segurado, conforme tabela abaixo:

Expectativa de sobrevida a idade x Duragédo do beneficio de
do conjuge, companheiro ou pensao por morte (em
companheira, em anos (E(x)) anos)

55 < E(x) 3
50 < E(x) =55 6
45 < E(x) < 50 9
40 <E(x) =45 12
35 < E(x) =40 15
E(x) < 35 Vitalicia

8 6° Para efeito do disposto no § 5°, a expectativa de sobrevida sera obtida a
partir da Tabua Completa de Mortalidade - ambos os sexos - construida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, vigente no
momento do ébito do segurado instituidor.

8§ 7° O cbnjuge, o companheiro ou a companheira considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que |Ihe
garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por
acidente ou doenca ocorrido entre o casamento ou inicio da unido estavel e a
cessacao do pagamento do beneficio, tera direito a penséo por morte vitalicia,
observado o disposto no art. 101.” (NR)

Tais alteragdes consistem em introduzir regras restritivas e mais

rigorosas, quando ndo inviabilizadoras, para o exercicio do direito & pensédo por

morte,

a)

b)

d)

gue passa a ser sujeita aos seguintes regramentos:

A partir de 1° de margo de 2015, a pensdo somente sera concedida caso o
segurado instituidor da pens@o houver contribuido para o Regime Geral de
Previdéncia Social por pelo menos 24 meses, requisito que, até a data da
edicdo da Medida Provisoria, ndo existia, sendo a pensdo por morte, até
entdo, concedida aos dependentes do segurado independentemente de
caréncia;

a caréncia somente serd dispensada no caso de falecimento do segurado em
decorréncia de acidente do trabalho e doencga profissional ou do trabalho;

excluséo, a partir de 31 de dezembro de 2014, do direito a pensdo por morte
ao condenado pela prética de crime doloso de que tenha resultado a morte do
segurado;

excluséo, a partir de 15 de janeiro de 2015, do direito & pensdo por morte ao
cOnjuge, companheiro ou companheira se o casamento ou o inicio da unido
estavel tiver ocorrido hd menos de dois anos da data do ébito do instituidor
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do beneficio, salvo nos casos em que o 6bito do segurado seja decorrente de
acidente posterior ao casamento ou ao inicio da unido estavel; ou o cénjuge,
0 companheiro ou a companheira for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta
subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS, por doenca
ou acidente ocorrido apds o casamento ou inicio da unido estavel e anterior
ao obito.

e) Também a partir de 1° de margco de 2015, alteracdo do célculo do valor
mensal da penséo por morte, que passa a corresponder a cinquenta por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria
direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento,
acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento do valor da mesma
aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o0 maximo de
cinco.

f) extingdo do direito a reverséo da cota individual (que passa a corresponder a
dez por cento do valor da pensédo) do pensionista que perde essa condi¢c&do
para os demais pensionistao.

g) inclusédo do decurso de prazo de recebimento como hipétese de perda de
direito a penséo por morte;

bY

h) extincdo do direito universal a pensdo vitalicia, devida ao cdnjuge,
companheiro ou companheira e fixacdo de um prazo maximo de duragéo da
pensdo por morte devida ao cdnjuge, companheiro ou companheira, que sera
calculado de acordo com sua expectativa de sobrevida no momento do ébito
do instituidor segurado, obtida a partir da TAbua Completa de Mortalidade -
ambos o0s sexos - construida pelo IBGE, podendo ir de 3 anos para o
dependente com expectativa de sobrevida de mais de 55 anos; a 15 anos,
para o dependente com expectativa de sobrevida entre mais de 35 e 40 anos,
mantendo-se o direito a vitaliciedade apenas no caso de expectativa de
sobrevida menor ou igual a 35 anos, ou se o conjuge, o companheiro ou a
companheira for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante
exame médico-pericial, por doenca ou acidente ocorrido apds o casamento ou
inicio da unido estavel.

Quanto ao auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, a Medida
Proviséria estabelece as seguintes modificacdes, também orientadas a reducao de
direitos, com efeitos a partir de 1° de margo de 2015:
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a) o valor do auxilio-doenca, que é calculado com base na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo (art 29, Il da Lei n° 8.213, de
1991), ndo podera exceder a média aritmética simples dos ultimos doze
salérios-de-contribuicdo, inclusive no caso de remuneragdo variavel, ou,
se ndo alcancado o numero de doze, a média aritmética simples dos
salarios-de-contribuicdo existentes, aplicando-se, assim, um “redutor” no
caso desse beneficio, se a média dos maiores salérios de contribuig&o for
superior & dos ultimos doze meses, mas prevalecendo aquela, se for
menor.

b) atribuicdo ao empregador do O6nus de arcar com a remuneragdo do
empregado durante os primeiros trinta dias de afastamento da atividade
por motivo de invalidez, em lugar dos quinze dias previstos anteriormente;

c) atribuicdo ao empregador do 6nus de arcar com a remuneragdo do
empregado durante os primeiros trinta dias de afastamento da atividade
por motivo de doenca ou de acidente de trabalho, hip6tese em que fara jus
ao auxilio-doenca a partir do 31° dia do afastamento da atividade.

Por fim,o art. 3° da Medida Proviséria n® 664 trata das alteracfes a Lei
n°® 8.112, de 1990, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacfes publicas federais, a fim de aplicar aos
servidores titulares de cargo efetivo, as seguintes alteracdes, também com efeitos a
partir de 1° de marco de 2015:

“Art. 32 ALein28.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alterag6es:(Vigéncia)

‘Art. 215.Por morte do servidor, os dependentes, nas hipéteses legais, fazem
jus a pensao a partir da data do 6bito, observado o limite estabelecido no
inciso XI do caput art. 37 da Constituicdo e no art. 2° da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004.

Paragrafo Unico. A concessao do beneficio de que trata o caput estara sujeita
a caréncia de vinte e quatro contribuicbes mensais, ressalvada a morte por
acidente do trabalho, doenca profissional ou do trabalho.” (NR)

AT 207

I - o cdnjuge;

Il - o cbnjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato, com percepcao
de pensao alimenticia estabelecida judicialmente;

Il -0 companheiro ou companheira que comprove unido estavel como
entidade familiar;

IV - os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a
invalidez;

V - a méae e o pai que comprovem dependéncia econémica do servidor; e
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VI -0 irmdo, até vinte e um anos de idade, ou o invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, enquanto durar a invalidez ou a deficiéncia que estabeleca a
dependéncia econémica do servidor;

§ 12 A concesséo de pensédo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a IV
do caput exclui os beneficiarios referidos nos incisos V e VI.

§ 2° A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que trata o inciso V
do caput exclui os beneficiarios referidos no inciso VI.

§ 3% Nas hipéteses dos incisos | a Il do caput:

| - o tempo de duragdo da pensao por morte sera calculado de acordo com a
expectativa de sobrevida do beneficiario na data do Obito do servidor ou
aposentado, conforme tabela abaixo:

Expectativa de sobrevida a idade x Duragédo do beneficio de
do conjuge, companheiro ou pensao por morte (em
companheira, em anos (E(x)) anos)

55 < E(x) 3
50 < E(x) =55 6
45 < E(x) £ 50 9
40 < E(x) =45 12
35 < E(x) =40 15
E(x) < 35 Vitalicia

Il - o cOnjuge, companheiro ou companheira ndo tera direito ao beneficio da
pensdo por morte se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido
h& menos de dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos
casos em que:

a) o 6bito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou
inicio da unido estavel; ou

b) o cOnjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe
garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial, por doenca ou
acidente ocorrido ap6s o0 casamento ou inicio da unido estavel e anterior ao
Obito, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 222.

Il -0 cbnjuge, o companheiro ou a companheira quando considerado incapaz
e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que
Ihe garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial, por doenca ou
acidente ocorrido entre o casamento ou inicio da unido estavel e a cessacao
do pagamento do beneficio, tera direito a pensdo por morte vitalicia,
observado o disposto no paragrafo tnico do art. 222. (NR)

§ 42 Para efeito do disposto no inciso | do § 32, a expectativa de sobrevida
sera obtida a partir da Tabua Completa de Mortalidade — ambos o0s sexos -
construida pela Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, vigente no momento do 6bito do servidor ou aposentado.



X

K

UK )
“o%

&

“b )
oA  CONFEDERACAO

‘ £ NACIONAL DOS
TRABALHADORES

"‘b LIBERAIS

(!NT' ' UNIVERSITARIOS
REGULAMENTADOS

a)

b)

c)

d)

8 5° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracéo
do segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma
estabelecida no Regulamento.’” (NR)

‘Art. 218.0correndo habilitacdo de varios ftitulares a pensao o seu valor sera
distribuido em partes iguais entre os beneficiarios habilitados.’ (NR)

‘Art. 222.Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

IV_- 0 atingimento da idade de vinte e um anos pelo filho ou irméo, observado
o disposto no § 52do art. 217;

VI - a renlincia expressa; e

VIl - o decurso do prazo de recebimento de pensédo dos beneficiarios de que
tratam os incisos | a lll do caput do art. 217.

Paragrafo Unico. A critério da Administracdo, o beneficiario de pensao
motivada por invalidez podera ser convocado a qualquer momento para
avaliacdo das condi¢cfes que ensejaram a concessao do beneficio.’ (NR)

‘Art. 223.Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a respectiva cota
revertera para os cobeneficiarios.” (NR)

‘Art. 225. Ressalvado o direito de opcao, € vedada a percepcao cumulativa de
pensao deixada por mais de um cénjuge, companheiro ou companheira, e de
mais de duas pensbtes.”(NR)

Tais modificagdes produzem os seguintes efeitos concretos:

a pensdo somente serd concedida caso o segurado instituidor da penséo
houver contribuido para o Regime Préprio de Previdéncia Social por pelo
menos 24 meses, requisito que, até a data da edigcdo da Medida Provisoria,
ndo existia, sendo a pensao por morte concedida aos dependentes do
segurado independentemente desse requisito;

a caréncia somente sera dispensada no caso de falecimento do servidor em
decorréncia de acidente do trabalho e e doencga profissional ou do trabalho;

by

exclusdo do direito a pensédo por morte ao cbnjuge, companheiro ou
companheira se o casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha
menos de dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo nos
casos em que o Obito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao
casamento ou ao inicio da unido estavel;

extingdo do direito universal a pensdo Vvitalicia, devida ao cOnjuge,
companheiro ou companheira, e fixacdo de um periodo de gozo do direito que
serd calculado de acordo com sua expectativa de sobrevida no momento do
Obito do instituidor segurado, obtida a partir da Tabua Completa de
Mortalidade - ambos os sexos - construida pelo IBGE, podendo ir de 3 anos
para o dependente com expectativa de sobrevida de mais de 55 anos; a 15
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anos, para o dependente com expectativa de sobrevida entre mais de 35 e 40
anos, mantendo-se o direito a vitaliciedade apenas no caso de expectativa de
sobrevida menor ou igual a 35 anos, ou se o0 cOnjuge, 0 companheiro ou a
companheira for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante
exame médico-pericial, por doenca ou acidente ocorrido apds o casamento ou
inicio da unido estavel.

e) inclusdo do decurso de prazo de recebimento como hip6tese de perda de
direito a penséo por morte;

Por fim, o art. 5° estabelece a data da entrada em vigor das
modificacdes veiculadas pela Medida Provisoria:

“Art. 52 Esta Medida Provisoéria entra em vigor:
| -na data de sua publicacdo para os seguintes dispositivos:
a)885°e62do art. 60 e 8§ 1°2do art. 74 da Lein®8.213, de 1991; e

b) arts.22, 42 e alineas “a” e “d” do inciso Il do art. 62 desta Medida Proviséria;

Il - quinze dias a partir da sua publicacdo para 08 22do art. 74 da Lei
n°8.213, de 1991; e

lIl - no primeiro dia do terceiro més subseqliente a data de publicacdo desta
Medida Provisoria quanto aos demais dispositivos.”

E, quanto ao art. 6°, como clausula dependente das demais modificacbes,
promove as seguintes revogacdes, igualmente condicionados pela clausula de
vigéncia do art. 5°:

“Art. 62 Ficam revogados:

|-Oart. 216 e 0s 88 1°a32do art. 218 da Lei n28.112, de 11 de dezembro
de 1990; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.:
a)o 8 2°do art. 17;

b) o art. 59;(Vigéncia)

c) 0 8§ 12do art. 60; e(Vigéncia)

d)oart. 151"
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Segundo a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial - EMI n2 00023/2014
MPS MF MP que acompanha a Medida Proviséria ora impugnada, as medidas estdo
orientadas a adequar as despesas com beneficios ao atendimento do disposto no
“caput” do art. 201 da Constituigdo Federal:

“Cabe salientar que, em funcéo do processo de envelhecimento populacional,
decorrente da combinacdo de queda da fecundidade e aumento da
expectativa de vida, havera um aumento da participacdo dos idosos na
populacdo total e uma piora da relagdo entre contribuintes e beneficiarios. A
participacdo dos idosos na populacdo total devera crescer de 11,3%, em
2014, para 33,7% em 2060, conforme dados da projecdo demografica do
IBGE. Como resultado, o relatdrio de avaliacéo atuarial e financeira do RGPS,
gue faz parte dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
(PLDO), estima o crescimento da despesa, em % do PIB, do atual patamar de
7% para cerca de 13% em 2050. O artigo 201 da Constituicdo estabelece
gue a Previdéncia Social devera ser organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.” (grifo nosso)

A EMI afirma, ainda, que, no caso da pensao por morte,

“as regras de acesso a tal beneficio tém permitido distorcdes que necessitam
de ajuste, tendo em vista estarem desalinhadas com os padrbes
internacionais e com as boas praticas previdenciarias, possibilitando a
concessao a pessoas que pouco contribuiram para o regime ou, o0 que é
pior, at¢ mesmo com apenas uma contribuicdo. Entre os principais
desalinhamentos podem ser citados: a) auséncia de caréncia para pensao por
morte previdenciaria, apenas a qualidade de segurado; b) auséncia de tempo
minimo de casamento ou unido estavel; c) beneficio vitalicio para conjuges,
companheiros ou companheiras independentemente da idade. A maioria dos
paises exige caréncia, tempo minimo de casamento e tem tratamento
diferenciado dependendo da idade do cbénjuge.” (grifo nosso)

A introducdo de requisitos relativos a existéncia prévia do matriménio
ou unido estavel é justificada pelas razbes a seguir:

“De igual maneira, é possivel a formalizacao de relacdes afetivas, seja pelo
casamento ou pela unido estavel, de pessoas mais idosas ou mesmo
acometidas de doencas terminais, com o objetivo exclusivo de que o beneficio
previdenciario recebido pelo segurado em vida seja transferido a outra
pessoa. Ocorre que a pensao por morte ndo tem a natureza de verba
transmissivel por heranca e tais unides desvirtuam a natureza da
previdéncia social e a cobertura dos riscos determinados pela
Constituicdo Federal, uma vez que a sua Unica finalidade é de garantir a
perpetuacado do beneficio recebido em vida para outra pessoa, ainda que 0s
lacos afetivos ndo existissem em vida com intensidade de, se ndo fosse a
guestao previdenciaria, justificar a formacéo de tal relagdo. Para corrigir tais
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distorcdes se propde que formalizacdo de casamento ou unido estavel so
gerem o direito a pensao caso tais eventos tenham ocorrido 2 anos antes da
morte do sequrado, ressalvados o caso de invalidez do c6njuge, companheiro
ou companheira apos o inicio do casamento ou unido estavel, e a morte do
segurado decorrente de acidente.” (grifo nosso)

Também orientada para a adoc¢éo de critérios de equilibrio atuarial é a
proposta de fixacdo de prazos de gozo da penséo por morte. Segundo ao EMI:

“Submetemos, também, a apreciacdo de Vossa Exceléncia, que o prazo de
duracdo da pensdo por morte varie em funcdo da idade do dependente,
sendo vitalicia somente para conjuge, companheiro ou companheira que
tenha expectativa de sobrevida de até 35 anos, sendo reduzida a duracao do
beneficio quanto maior seja a expectativa de sobrevida, apés esse limite
Assim, Senhora Presidenta, a medida visa estimular que o dependente jovem
busque seu ingresso no mercado de trabalho, evitando a geracdo de
despesa a conta do RGPS para pessoas em plena capacidade produtiva,
permitindo, ao mesmo tempo, o recebimento de renda por certo periodo para
que crie as condicdoes necessarias ao desenvolvimento de atividade
produtiva.” (grifo nosso)

Por fim, quanto ao auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, assim
justifica a EMI:

“Além dos ajustes nas regras de pensofes, outras espécies de beneficios
também vem apresentado um ritmo crescente das despesas. No caso do
auxilio-doenca, a despesa bruta cresceu de R$ 14,2 bilhdes, em 2006,
para cerca de R$ 22,9 bilh6es, que representou uma alta relativa de
60,6% no periodo. O estoque de beneficio passou de cerca de 1,2 milhdo, no
final de 2009, para o patamar de 1,7 milhdo em outubro de 2014, reflexo,
entre outros fatores, do incremento de contribuintes ou segurados que vem
sendo observado desde 2004. Este beneficio também possui distorcées. Em
primeiro lugar, o calculo do valor deste beneficio temporario é feita [sic] da
mesma forma que aqueles de carater permanente como, por exemplo, as
aposentadorias, ou seja, se utilizando da média dos 80% maiores salarios-de-
contribuicdo desde julho de 1994 até o momento atual. Contudo, essa regra
vem criando situacées em que o valor do beneficio fica acima do Ultimo
salario do segurado, gerando um desincentivo para volta ao trabalho. Nesse
sentido, torna-se recomendavel o estabelecimento de um teto para o valor de
beneficio, mais especificamente, a média dos 12 (ltimos salarios-de-
contribui¢cdo.” (grifamos)

No tocante & ampliacdo do periodo em que as empresas passardo a
responder pelo pagamento da remuneragdo, em caso de doenca ou invalidez, a EMI
assim explicita as razdes para a adogdo da Medida Provisoria:
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“A lei que definiu a franquia do auxilio-doenca (Lei n@ 3.807 - Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS) retrata um periodo marcado por um modelo
econdbmico e uma estrutura produtiva muito diferente dos atuais. Desse
momento histérico se depreende a razdo dos afastamentos motivados
geralmente por doencas e afeccdes de carater infecto-parasitario, agudo e
traumatico no qual as doencas incapacitantes eram de curta duracdo, cujo
tempo de afastamento girava entre 60 e 90 dias. Essas causas de
afastamento justificariam como periodo ordinario fixo de recuperacdo e
retorno as atividades laborais até 15 dias a expensas [sic] da empresa,
cabendo a Previdéncia Social a cobertura dos afastamentos igual ou superior
[sic] a 16 dias. Passados mais de cinco décadas da LOPS, o processo
produtivo, a reestruturacdo organizacional e novas praticas empresariais
sofreram profundas e irreversiveis mudancas, notadamente com a forte
expansao do setor terciario (prestacdo de servicos) da economia, bem como
pelo impacto da tecnologia de informacdo nas corporacdes e das inéditas
relacdes produtivas interpessoais. Junto a essas transformac¢fes, constata-se,
como consequéncia do progresso, a modificacdo do perfil nosologico que
passa a apresentar, além daqueles ja mencionados, uma cronicidade maior,
cujos periodos mais longos de recuperacdo sdo necessarios. Em alguns
casos chega-se a 402 dias de afastamento, em média. As entidades moérbidas
mais prevalentes, no painel das causas de afastamentos previdenciarios, sao
atualmente, em sua maioria, crbnicas e exigem atualizacdo legislativa do
pacto social firmado a época, no que se refere aos 15 dias como intervalo de
tempo a ser suportado pela empresa empregadora, uma vez que esse
intervalo de tempo hoje se configura inadequado do ponto de vista
atuarial e financeiro para o sistema de Previdéncia Social. A tabela 1,
apresentada a seguir, demonstra a duracdo média dos afastamentos, entre
1997 e 2006, em que houve concessdo de beneficio por incapacidade
temporaria pelo INSS e as respectivas entidades mérbidas motivadoras, com
base nos 20 capitulos da Classificacéo Internacional de Doengas — CID, 10?2
revisdo OMS, em ordem decrescente de duragdo e mostra que, em geral, 0s
periodos de afastamentos sao longos.” (grifo nosso)

Assim, pela simples razdo de que, atualmente, as doencas
profissionais e incapacitantes tem periodos mais longos para a sua superacéo,
justificar-se-ia a maior oneragéo dos empregadores.

E, claramente, é assim justificada a adocdo das alteracbes propostas
para equacionar pretensos deficits financeiros e atuariais da Previdéncia Social:

“O expressivo déficit financeiro e atuarial do regime préprio conclama
medidas estruturantes, relevantes e urgentes, que venham a resguardar
a melhora do equilibrio financeiro e atuarial do ente federativo e garantir
o0 pagamento de todos os demais beneficios aos servidores e seus
beneficiarios.” (grifo nosso)
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Em consequéncia, as alteragbes ao Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais, disciplinado na Lei n° 8.1121, de 1990, s&o
decorrentes, em grande medida, daquelas propostas para o RGPS:

“Assim, a Medida Provisoéria ora proposta também busca equacionar algumas
disparidades existentes entre as regras de concessao da pensao por morte no
Regime Geral de Previdéncia Social e nos Regimes Préprios dos Servidores
Pablicos, promovendo uma uniformidade de regras, respeitadas as
disposicdes constitucionais vigentes, notadamente o § 7° do art. 40 da
Constituicdo Federal, que reserva a lei a atribuicdo de dispor sobre as regras
de concesséo do beneficio da penséo por morte.”

Tem-se, assim, evidenciado o nexo ldgico e causal entre a edicdo da
medida proviséria em tela, as alteracbes efetivadas a legislacdo previdenciaria,
reduzindo direitos e o rol de seus beneficiarios, e os propositos da busca de
“equilibrio financeiro e atuarial” por meio de medidas dotadas de pretensa
racionalidade e economicidade, ou, como usualmente se diz, voltadas a “corrigir
distor¢des”, “eliminar privilégios” e “coibir fraudes”, mas que, ao final, como se vera,
sdo orientadas para a redugcdo do escopo e abrangéncia dos beneficios sociais
assegurados pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido, gerando espagos mercadoldgicos a
exploragédo do seguro privado em nosso pais.

E, em decorréncia da inconstitucionalidade formal das modificagcbes
promovidas aos critérios aplicaveis ao regime geral de previdéncia social, decorre,
por arrastamento, a inconstitucionalidade das modificagdes promovidas a Lei n°
8.112, de 1990, pelo art. 3° da Medida Provisoria n°® 664, de 2014, a pretexto de
cumprir-se o disposto no art. 40, § 12 da Carta Magna, segundo o qual “além do
disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.” Somente pelo meio valido que altere as regras
do RGPS, e conforme a Constituicdo, e nos seus exatos termos, é que se podera
introduzir as correspondentes alteragbes no regime previdenciario dos servidores
publicos da Uniéo.

Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE E DA
PERTINENCIATEMATICA PARA A PRESENTE ACAO

A Autora é uma Confederacdo Sindical legitimamente constituida e
regularmente registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob o n°
46000.007862/2007-49, com representacdo e coordenacdo das entidades a ela
filiadas, que tenham representacdo estatutaria da categoria dos profissionais
graduados em nivel superior cujas profissbes se enquadrem em profissionais
liberais, com abrangéncia nacional.
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A  representacdo dos  profissionais  liberais  universitarios
regulamentados esta prevista nos artigos 1° e 2° do seu Estatuto Social, in verbis:

“Art. 1°) Fica constituida, na forma da lei e de acordo com o
presente Estatuto, a CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES LIBERAIS UNIVERSITARIOS
REGULAMENTADOS, com ambito de representacido em todo o
territério nacional, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal,
para fins de estudo, coordenacdo e representacdo legal
unicamente das entidades a ela filiadas, dos integrantes das
categorias  profissionais dos  Engenheiros,  Médicos,
Farmacéuticos, Odontologistas e Nutricionistas, pautada

sempre pelos principios da Liberdade e Autonomia Sindical.

Paragrafo Unico — A Confederagdo coordena o somatério das
entidades a ela filiadas, com ambito de representacéo

estatutario em todo o territério nacional.

Art. 2°) S&o integrantes da Categoria, 0s engenheiros, médicos,
farmacéuticos, odontologistas e nutricionistas, cujas profissdes
se enquadrem como trabalhadores liberais, nos termos da

legislagéo que regulamenta a respectiva profissao.”

Como a Requerente atende a todos os requisitos legais, demonstrada
esta sua plena e irrestrita legitimidade para a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 103, IX, da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece:

“Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acédo
declaratéria de constitucionalidade:

(.)

IX — confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional”.
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Ainda, dispbe o artigo 4° do Estatuto da Confederagéo, in verbis:

“Art. 4°) S&o prerrogativas da Confederacao:

a) Representar e defender, perante as autoridades administrativas e
judiciarias, judicial e extrajudicialmente, os direitos e interesses individuais e
coletivos das Entidades filiadas e dos profissionais a elas vinculados”;

Deve-se registrar, a proposito, que a requerente atende a todos os
requisitos legais, e, assim, de acordo com os artigos 535 e seguintes da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, est4 organizada “com o minimo de 3 (trés)
federacbes”, tendo sede na Capital da Republica. Além disso, atendendo ao
estabelecido pelo artigo 537, do mesmo diploma legal, a requerente encontra-se
regularmente registrada no Ministério do Trabalho.

Por outro lado, ha absoluta e adequada pertinéncia temética entre a
matéria tratada na norma legal impugnada e os interesses e finalidades institucionais
da confederacéo autora. Como se sabe, a partir da decisdo tomada na ADI 305, de
que foi relator o eminente Min. Paulo Brossard (RTJ 153/428), consolidou-se no
Supremo Tribunal Federal a construgcéo pretoriana do requisito, para a propositura
de ADI, que se convencionou chamar “pertinéncia tematica”, sem o qual as
confederagdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional ndo se legitimam
para o processo de controle abstrato da constitucionalidade das leis.

N&o ha, porém, rigidez no conceito de pertinéncia temética, antes ao
contrario flexibilidade em sua exegese. A ela ndo se aplicam, como ja assentou o
Tribunal na ADI 1.151/MG (Rel. Min. Sepulveda Pertence, RTJ 158/ 790), “os
parametros estritos da legitima¢c&o ad causam no processo comum, interpartes, que
pressupde a titularidade, em tese, do direito subjetivo alegado pelo autor”.

Por isso, a definicdo do que seja pertinéncia tematica vem sendo
tratada cum grano salis pela jurisprudéncia do STF, sendo certo que a Corte admite,
como asseverou o eminente Ministro Moreira Alves, na citada ADI 305, até mesmo a
“pertinéncia indireta”, a indicar que o que interessa, no particular, ndo é o rigor do
conceito, mas apenas e tdo-s6 um minimo de correlacdo objetiva, um liame minimo
e razoavel entre o tema objeto da norma acoimada de inconstitucionalidade e a area
especifica de atuacao da autora da agao.
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Em decisdo recente, essa Suprema Corte assim consignou o
entendimento sobre a flexibilizag&o do conceito de pertinéncia tematica:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei federal 11.516/2007. Criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade. Legitimidade da
Associacao Nacional dos Servidores do Ibama. (...) A democracia participativa
delineada pela Carta de 1988 se baseia na generalizacdo e profusdo das vias
de participacdo dos cidadaos nos provimentos estatais, por isso que é de se
conjurar uma exegese demasiadamente restritiva do conceito de ‘entidade de
classe de ambito nacional’ previsto no art. 103, I1X, da CRFB. A participacao
da sociedade civil organizada nos processos de controle abstrato de
constitucionalidade deve ser estimulada, como consectario de uma sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo, na percepcao doutrinaria de Peter
Haberle, mercé de o incremento do rol dos legitimados a fiscalizacdo abstrata
das leis indicar esse novel sentimento constitucional. In casu, a entidade
proponente da acdo sub judice possuir ampla gama de associados,
distribuidos por todo o territério nacional, e que representam a integralidade
da categoria interessada, qual seja, a dos servidores publicos federais dos
O0rgdos de protecdo ao meio ambiente." (ADI 4.029, Rel. Min. Luiz Fux,
julgamento em 8-3-2012, Plenario, DJE de 27-6-2012.)"

No caso concreto, demonstra-se ainda a relagdo de pertinéncia
tematica entre a finalidade institucional da entidade requerente e os dispositivos
legais impugnados, na medida em que as normas legais questionadas refletem-se
diretamente nos direitos individuais e extensivos aos dependentes dos profissionais
gue congrega, quer como segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, quer
como titulares de cargos efetivos no servigo publico federal.

O assunto em discusséo afeta diretamente os profissionais liberais, na
condicdo de segurados obrigatérios da Previdéncia Social, que contribuem
regularmente para que, em situacdo de infortanio, seja-lhes assegurado e aos seus
dependentes o beneficio da pensdo por morte, da aposentadoria por invalidez ou do
auxilio-doenca. E, na condicdo de servidores publicos, sejam eles médicos,
engenheiros, contadores, economistas ou quaisquer outros, sdo igualmente
atingidos pelas restricbes ora introduzidas na ordem juridica patria, no tocante ao
direito a penséo por morte a que fariam jus os seus dependentes, notadamente 0s
respectivos conjuges e companheiros ou companheiras.

De qualquer sorte, para a demonstracdo da relagcdo de pertinéncia
tematica ndo se exige que a entidade sindical demonstre que a categoria por ela
representada seja a Unica compreendida ou afetada pelo diploma normativo
contestado. N&o discrepa deste entendimento a jurisprudéncia desta Excelsa Corte,
como se verifica do trecho da ementado seguinte julgado:
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“(...) Acao Direta de Inconstitucionalidade: pertinéncia tematica. 1. A
pertinéncia tematica, requisito implicito da legitimacdo das entidades de
classe para a acao direta de inconstitucionalidade, ndo depende de que a
categoria respectiva seja o Unico segmento social compreendido no ambito
normativo do diploma impugnado”.(STF, ADI 1282, Rel. Min. Sepllveda
Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2001, DJ 29/11/2002, p. 0017)

Ante o exposto, evidencia-se ndo apenas a legitimidade da requerente,
mas, igualmente, a incontestavel pertinéncia tematica entre as finalidades
institucionais de sua missdo diante de seus representados e a presente acao direta
de inconstitucionalidade.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDE FORMAL DA MEDIDA PROVISORIA
N° 664, DE 2014

A Medida Proviséria, introduzida na ordem constitucional brasileira pela
Carta de 1988 em substituicAo ao Decreto-Lei, marca do regime autoritario entéo
recém-findo, buscou dotar o Poder Executivo de mecanismos normativos capazes
de atender a situagcbes emergenciais, que nao pudessem aguardar o0s
procedimentos legislativos ordinarios, sem os riscos de provocar prejuizos a ordem
econdmica, politica ou social do Pais.

Tal prerrogativa, porém, desde logo foi concedida de forma
condicionada, a fim de coibir-se eventuais abusos, tendo sido erigidos como
pressupostos basicos para a sua edi¢cdo, além da limitacdo de conteldos materiais,
a irrestrita obediéncia aos pressupostos da relevancia e da urgéncia.

N&o obstante, é publico e notério que, no periodo entre 1988 e 2001, o
abuso do uso das medidas provisérias e suas repetidas reedi¢cées reclamou a
intervencdo do Constituinte Derivado, que por varias medidas de ordem
constitucional buscou limitar esse emprego indiscriminado, que, verdadeiramente,
constitui-se em verdadeira usurpagcdo da competéncia legislativa que, no regime
presidencialista brasileiro, deve caber, precipuamente, ao Congresso Nacional. Da
mesma forma, o recurso ao Poder Judiciério foi fundamental para que se dessem
contornos mais claros ao instituto, tendo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, desde logo, erigido limites a edicdo das medidas provisdrias em matéria
penal, processual civil, reservada a lei complementar e outras. Como bem
demonstra o voto do Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello na ADI 2.213-MC:
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"A crescente apropriacdo institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupacodes
de ordem juridica, em razdo do fato de a utilizacdo excessiva das medidas
provis@rias causar profundas distorcbes que se projetam no plano das
relacdes politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. Nada pode
justificar a utilizacdo abusiva de medidas provisérias, sob pena de o
Executivo, quando ausentes razées constitucionais de urgéncia, necessidade
e relevancia material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante funcao
institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no
ambito da comunidade estatal, em instancia hegeménica de poder, afetando,
desse modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas e
sérios reflexos sobre o sistema de checks and balances, a relacdo de
equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da Republica.
Cabe ao Poder Judiciario, no desempenho das fun¢des que Ihe sdo inerentes,
impedir que o exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de editar
medida provisoria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro,
em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando,
assim, graves distorcdes no modelo politico e gerando sérias disfuncbes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separacéo de
poderes." (ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-
2002, Plenéario, DJ de 23-4-2004.)

A prerrogativa inserta no art. 62 da Constituicdo Federal, que defere ao
Presidente da Republica poder para a edicdo de medidas provisoérias, é portanto,
implicita e explicitamente limitada pelo sistema constitucional, o que exige, tanto dos
agentes constitucionalmente legitimados, quanto desta Excelsa Corte, a apreciagao
e julgamento da existéncia dos pressupostos que, presentes, possam afastar a
praxis degenerativa do instituto das medidas provisorias. Contudo, a jurisprudéncia
da Suprema Corte apenas excepcionalmente tem aferido a existéncia dos requisitos
de urgéncia e relevancia, como explicitado a seguir:

“Conforme entendimento consolidado da Corte, 0s requisitos constitucionais
legitimadores da edicdo de medidas provisérias, vertidos nos conceitos
juridicos indeterminados de 'relevancia’ e 'urgéncia’ (art. 62 da CF), apenas
em carater excepcional se submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forca
da regra da separacgéo de poderes (art. 2° da CF) (ADI 2.213, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 26-3-
1999; ADI 1.753-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI
162-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).” (ADC 11-MC, voto do
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28-3-2007, Plenario, DJ de 29-6-
2007.) No mesmo sentido: ADI 4.029, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 8-
3-2012, Plenario, DJEde 27-6-2012.
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Todavia, ndo sendo de facil escrutinio a afericdo da presenca dos
requisitos de urgéncia e relevancia, orientaram-se o Legislador e o préprio Poder
Judiciario, mediante reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a coibir
tais abusos fixando limites materiais para edicdo das medidas provisérias, e.g. ADI
2.736, ADI 1.516-MC, RE 254.818.

Assim ocorreu, ainda, por exemplo, quando do julgamento da ADI
4.048 e ADI 4.049-MC, em que o STF entendeu que, no caso de abertura de
créditos extraordinarios por meio de medida proviséria, é preciso atender aos
quesitos de “despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica”, conforme especifica o artigo 167, Inciso X,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.

Atento a esse desvirtuamento do uso das medidas provisérias, 0
Constituinte derivado, ja a partir da Emenda Constitucional n® 5, de 15 de agosto de
1995, passou a ampliar os limites materiais & edi¢céo pelo Chefe do Poder Executivo
de atos com forga de lei, estabelecendo, no art. 25, § 2° da Constitui¢ao:

"Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
proviséria para a sua regulamentacéao."

J& as Emenda Constitucionais n° 6 e 7, ambas de 15 de agosto de
1995, assim consignaram, em seus art. 2°

“Art.2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Titulo IX - "Das
Disposi¢des Constitucionais Gerais":

"Art.246. E vedada a adocdo de medida proviséria na regulamentacédo de
artigo da Constituicdo cuja redacgéo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada a partir de 1995."

Por seu turno, a EC n° 8, também de 15 de agosto de 1995, assim
determinou:

“Art. 2° E vedada a adogio de medida provisoria para regulamentar o
disposto no inciso Xl do art. 21 com a redacdo dada por esta emenda
constitucional.”

A EC n°9, de 9 de novembro de 1995, por sua vez, estabeleceu:

“Art. 3° E vedada a adocdo de medida provisoria para a regulamentacéo da
matéria prevista nos incisos | a IV e dos 88 1° e 2° do art. 177 da Constituicao
Federal.”
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Vigente a norma limitadora de carater geral prevista no art. 246 da
Carta Magna, foi vedado ao Chefe do Poder Executivo editar Medidas Provisorias
para regulamentar todas as mudancas na ordem constitucional, em seu contetdo
material, e ndo formal, introduzidas a partir de 1995.

Assim, ao ser promulgada a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, achava-se em plena eficacia essa vedacdo constitucional,
impedindo a adocdo de medida provisoria para a regulamentacédo da “Reforma da
Previdéncia”.

Em 2001, o Constituinte Derivado adotou a Emenda Constitucional n®
32, de 11 de setembro, que deu nova redagéo ao referido art. 246, que passou a
vigorar nos seguintes termos:

"Art. 246. E vedada a adocdo de medida proviséria na regulamentacdo de
artigo da Constituicdo cuja redacgéo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacao desta emenda,
inclusive."(NR)

Ao mesmo tempo, incorporou, na forma do art. 62 da Constituicéo,
novas limitacdes materiais, consolidando a interpretagéo jurisprudencial até entéo,
mas indo além, ao vedar o uso de medidas provisdrias para matérias relativas a
planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, or¢amento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, 8§ 3°, e até mesmo a ja disciplinada
em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo ou veto
do Presidente da Republica.

Passada a onda de reformas de cunho neoliberal da década de 1990,
voltadas a promover a flexibilizagdo dos mercados e dos direitos sociais, 0
Constituinte Derivado entendeu suficiente circunscrever a vedacédo de
regulamentacdo por medidas provisorias, precisamente, aquelas emendas a
Constituicdo que se revestiam de conteado mais problemético, visto que, por meio
de medidas provisérias, estaria sendo afastada do amplo debate publico e
democrético a producdo de efeitos imediatos, tipicos das medidas provisorias, e

tendentes a producéo de fatos consumados de dificil reparacéo.

Inexiste davida, assim, quanto ao impedimento que permaneceu na
ordem juridica constitucional, segundo o qual € vedada a adogdo da medida
provisoria, instrumento com forca de lei desde a sua edi¢cdo, para regulamentar
artigos da Constitui¢céo alterados pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, a
chamada “Reforma da Previdéncia”.
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E €, precisamente, como retro demonstrado e repetidamente
confessado, expressamente, pela Exposicdo de Motivos Interministerial n°
00023/2014 MPS MF MP o que faz a Medida Proviséria n® 664, de 2014, incorrendo,
assim, em insanavel inconstitucionalidade formal.

A Medida Proviséria n® 664, de 2014, quase 16 anos apds a entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, o que ja seria suficiente para
demonstrar a inexisténcia do cumprimento do requistio de urgéncia, objetiva
concretizar, no plano previdenciario, reduzindo direitos ou submetendo-os a
pretensos critérios de equilibrio financeiro e atuarial, os pressupostos da “Reforma
da Previdéncia”’, sendo ja denominada, pelos meios de comunicacdo, de “mini-
reforma da previdéncia”.

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, deu nova redacgédo ao “caput”
do art. 20 da Carta Magna, que passou a ser assim redigido:

"Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecédo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no§ 2°.”

A alteracdo central, nesse dispositivo, introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, é a exigéncia, a partir de sua promulgacao, de um
carater contributivo para o Regime Geral de Previdéncia Social, “observados critérios
qgue preservem o equilibrio financeiro e atuarial”, os quais orientariam os beneficios a
serem atendidos, entre eles a pensédo por morte, o auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez, que sdo objetos da Medida Proviséria n°664, de 2014.

Desse modo, a edi¢do de lei, em sentido material, para assegurar que
a concessao da pensédo por morte, ou de beneficios de auxilio-doenca ou invalidez
se deem conforme os referidos “critérios de equilibrio financeiro e atuarial”, s6 pode
ocorrer por meio de lei em sentido formal, ou seja, aguela que resulta do processo
legislativo ordinario, ndo sendo, portanto, admitida a edicao de Medida Provisoria.
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Tal vicio, ademais, é insanavel, ndo podendo ser convalidado pela
conversdo em lei da Medida Proviséria em questéo, resultando, dai, que mesmo a lei
que porventura venha a ser aprovada pelo Congresso Nacional estar4 contaminada
pelo vicio formal apontado, como entendeu o STF no julgamento da ADI 3.090:

"Questao de ordem quanto a possibilidade de se analisar o alegado vicio
formal da medida proviséria apds a sua conversao em lei. A lei de conversao
ndo convalida os vicios formais porventura existentes na medida provisoria,
que poderdo ser objeto de analise do Tribunal, no ambito do controle de
constitucionalidade. Questdo de ordem rejeitada, por maioria de votos.
Vencida a tese de que a promulgacao da lei de conversao prejudica a analise
dos eventuais vicios formais da medida proviséria.” (ADI 3.090-MC, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2006, Plenario, DJ de 26-10-
2007.) No mesmo sentido: ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, julgamento em
3-5-2012, Plenario, DJE de 22-3-2013; ADI 3.100-MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 11-10-2006, Plenario, DJ de 26-10-2007.

O que sobreleva a importancia desse exame é que, efetivamente, os
incisos do art. 201 integram o “caput”, e sdo dele dependentes, ou sejam, ndo sao
autbnomos em seu contetdo normativo. A alteragdo produzida pela EC n° 20, de
1998, assim, afeta o0 amago desses beneficios, ao condiciona-los a um regime
contributivo que observe critérios de equilbrio financeiro e atuarial, mas cuja exata
dimens&o depende da lei ordinaria para sua fixacao.

N&o é o caso de outras disposi¢des contidas no mesmo art. 201, que
tem eficacia autbnoma e ndo sofreram alteracdo material em seu conteddo, mas
apenas formal, como € o caso do reajuste dos beneficios previdenciarios, objeto de
exame pelo STF no julgamento do Agravo de Instrumento n°® 580.849-AgR, Rel. Min.
Ayres Britto. Nesse julgamento, entendeu essa Corte que ndo havia restricdo porque
o dispositivo que prevé o reajustamento dos beneficios ndo foi alterado, mas apenas
mudou a sua posi¢éo no artigo:

“A redacdo do § 2° do art. 201 do Texto Constitucional ndo foi alterada pela
EC 20/1998. Na verdade, a referida emenda apenas promoveu o
deslocamento da norma dentro do proprio art. 201, reposicionando-a no § 4°.
Pelo que sua regulamentacao por medida proviséria nao afronta o art. 246 da
Carta Magna.” (Al 570.849-AgR, Rel. Min.Ayres Britto, julgamento em 15-2-
2011, Segunda Turma, DJE de 28-4-2011.)

Na ADI 2.215-7-DF-MC, consignou o voto do Relator, Min. Mauricio
Correa, ao apreciar a arguicdo de inconstitucionalidade da Medida Proviséria n®
2.014-4, de 2000, que dispunha sobre a contratacao temporaria no servigo publico:
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“...0 artigo 246 da Constituicdo veda que medida provisoria regulamente
qualguer de seus artigos cuja redacéo tenha sido alterada a partir de 1995.
Ora, o dispositivo constitucional regulamentado pela Lei n°® 8. 745/93 inciso IX
do artigo 37 nao sofreu alteracdo alguma no referido periodo, ndo obstante
alteracGes outras introduzidas no caput do artigo 37 e em alguns de seus
incisos.”

E, como registra o acorddo daquela ADI, referindo-se ao art. 37, IX da
Constituigao:

“ato legislativo consubstanciado em medida provisoria pode, em principio,
regulamenta-lo, desde que ndo tenha sofrido essa disposicdo nenhuma
alteracéo por emenda constitucional a partir de 1995 (CF, artigo 246).”

Naguele caso, com efeito, as modificagdes introduzidas no “caput” néo
afetavam, diretamente, o disposto no inciso IX do art. 37, que permaneceu, assim,
com o mesmo sentido e alcance normativo anterior & Emenda Constituconal n° 19,
de 1998.

Nao é, porém, o caso do “caput” do art. 201 da Constituicdo,
drasticamente alterado, e ao qual se submetem, integralmente, seus incisos, e cuja
redacdo requer lei em sentido formal e material para a sua nova
regulamentacao, notadamente quanto ao seu carater restritivo ou limitador de
direitos.

N&o pode, assim, prosperar o tramite congressual de medida proviséria
que contraria, frontalmente, ao dispor sobre as regras de caréncia, aquisicdo do
direito, célculo, concessédo e duragdo do beneficio da pensédo por morte, e critérios
de célculo e concessdo de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez e seu
custeio, o limite imposto pelo art. 246 da Carta Magna, padecendo, assim, de
insanavel vicio formal que requer sua pronta suspensdo e nulificagdo, mediante a
concessao da medida liminar que ao final se requer, presentes o “fumus boni juris” e
o “periculum in mora”, como se demonstrara.

Restou cabalmente demonstrado, pelos termos da EMI n°® 00023/2014
MPS MF MP, que o seu objetivo é, por meio da nova regulamentagdo que da a
esses beneficios, assegurar o cumprimento dos pre-falados “critérios de equilibrio
financeiro e atuarial”, alterando, assim, drasticamente as regras de concessédo da
pensédo por morte, auxilio doenca e aposentadoria por invalidez.
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Resultam, assim, formalmente inconstitucionais, diante do art. 246 da
Constituicdo, as alteracdes promovidas pelo art. 1° da Medida Provisoria aos art. 25,
IV, 26, VII, 29, § 10, 43, 60, “caput” e 8§ 3°, 74, § 2°, 75, 77, 88 1° e 5° 6° e 7°, da Lei
n° 8.213, de 1991, e aos art. 215, 217, 88 3° e 4°, e 222, VII,

IV - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Para além da inconstitucionalidade formal, a norma juridica objeto da
presente arguicdo de inconstitucionalidade padece de vicios materiais graves,
contrarios aos principios constitucionais que protegem a ordem social e os direitos
individuais.

A Medida Proviséria n® 664, de 2014, introduz inUmeras altera¢gdes na
legislacdo de regéncia do Regime Geral da Previdéncia Social, fazendo crer, além
da afronta direta aos principios e direitos constitucionalmente assegurados aos
cidadaos brasileiros, ser a sua intengcdo suprimir, do amplo debate publico com a
sociedade brasileira e seus representantes, um conjunto de medidas que tem o
nitido propdsito de sacrificar os direitos sociais conquistados pela sociedade a custa
de objetivos imediatistas de promocdo de ajustes fiscais, promovendo graves
retrocessos na forma como séo exercidos esses direitos.

Os dispositivos supra mencionados violam frontalmente os seguintes
preceitos constitucionais, verbis

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo..(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)”

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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8§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de penséo por morte, que
sera igual: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, caso aposentado a data do o6bito; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que
se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na
data do 6bito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8 12 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)"

“Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicdo;

Art. 195. A seguridade social seréa financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicbes sociais: (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.
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IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

8§ 4° - A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

“Art. 193 - A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica social.”

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)(Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - protecio ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.”

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.(Regulamento)

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacées.”
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Inobstante o profundo sentimento de impoténcia que se verifica, em
regra, quando o Poder Executivo usurpa a competéncia legislativa atribuida
naturalmente ao Congresso Nacional, editando, ausentes 0s pressupostos de
urgéncia, e sem a base constitucional para tanto, & luz do prefalado art. 246 da
Constituicdo, medida provisoria eivada de vicios, cumpre as entidades legitimadas
pelo art. 103 da Carta Magna recorrer a essa Suprema Corte para requerer
prestacdo constitucional inaudita altera parte em face de alteracdo legislativa
contaminada por insandveis inconstitucionalidades.

IV.a Da inconstitucionalidade em face do art. 5° da Constituicéo Federal

Exsurge, de plano, inconstitucionalidade das alteragdes promovidas
aos art. 25, IV e 26, Il e VIl da Lei n° 8.213, de 1991, pelo art. 1° da Medida
Proviséria n°® 664, de 2014, pelo fato de, nesses dispositivos, estabelecerem-se
condigdes de aquisicdo de direito & penséo por morte diferenciadas entre segurados
e seus dependentes, sem qualquer base constitucional, contrariando o principio
fundamental inserido no caput do art. 5° da Carta Magna.

Os referidos dispositivos estabelecem diferenciagéo entre a penséo por
morte nos casos em que o segurado esteja em gozo de auxilio-doenga ou de
aposentadoria por invalidez e os demais casos, passando a ser exigida, nesses
altimos, que o segurado instituidor da pensdo tenha contribuido para o regime
previdenciario por vinte e quatro meses. Assim, se ndo tiver havido tais
contribuicdes, o segurado, contribuinte regular da Previdéncia Social, ndo deixara
penséo para seus dependentes, qualquer que seja a sua situagao — filhos menores,
deficientes, cdnjuge sem economia prépria ou idosa -, os quais, ademais, ndo fardo
jus, sequer, a uma prestacao previdenciaria em parcela Unica (peculio), restando,
assim, desprotegidos.

Note-se que, na antiga Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social,
editada na forma do Decreto n® 89.312, de 1984, previa-se, no seu art. 18, § 2°, que
independiam de caréncia a aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenca aos que
apds ingressarem no regime previdenciario, fossem acometidos de doengas graves
incapacitantes, bem como a pensao por morte aos seus dependentes. Contudo, se
nao fosse cumprida a caréncia de doze meses e ocorrendo a invalidez ou morte,
seria assegurada a restituicdo em dobro, aos dependentes, das contribuicdes pagas,
acrescidas de juros (art. 19). J& a pensédo por morte (art. 55), seria devida aos
dependentes do segurado, aposentado ou n&o, que falecesse apo6s doze
contribuicbes mensais.
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A Medida Provisoria, assim, imp8e situagdo ainda mais gravosa do
que a que vigorava anteriormente a Carta de 1988 e sua regulamentacao pela Lei n°
8.213, de 1991, exigindo, para a pensdo por morte doze meses de caréncia, sem,
ao menos, prever qualquer prestacdo pecuniéria alternativa, como fazia a legislacéo
pretérita.

Tal discriminacdo, ademais, ndo tem qualquer guarida no corpo da
Constituicdo Federal, e vulnera, de forma discriminatéria, pensionistas em funcao da
causa do 6bito, de forma desproporcional e irrazoavel.

O mesmo pode ser dito em relacéo a alteracdo ao art. 74, § 2° da Lei n°
8.213, de 1991, quando o art. 1° determina que, para fazer jus ao beneficio, mesmo
tendo sido cumprida a caréncia, o cdnjuge ou companheiro somente fara jus a
pensdo se 0 casamento ou inicio da unido estavel tiver ocorrido h& pelo menos
dois anos da data do 6bito, exceto se o 6bito do seqgurado tenha decorrido de
acidente posterior ao casamento ou ao inicio da unido estavel; ou o cbnjuge, o
companheiro ou a companheira for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta
subsisténcia, mediante exame médico-pericial a carqgo do INSS, por doenca ou
acidente ocorrido ap6s o casamento ou inicio da unido estavel e anterior ao
obito.

A pretensa mitigagdo dos efeitos da medida, quanto as excecoes,
oculta, na verdade, a odiosa discriminagdo entre situacbes que, em tudo, se
equivalem, pois o que determina o direito & penséo é a relagdo de dependéncia que
se estabelece entre os membros da unidade familiar, que é presumida entre os
cOnjuges ou companheiros, ou seja, independe de prova, e que ndo pode ser
relativizada pela lei sob pena de ofensa ao direito a igualdade na lei, e ndo apenas
perante a lei.

Note-se que o dispositivo refere-se ao direito & pensdo ao cénjuge,
nada dizendo sobre a existéncia de outros dependentes, como filhos menores,
naturais ou adotivos, pais, irmdos ndo emancipados, enteados ou menores
tutelados, nas condi¢des previstas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 1991.

A interpretar-se que esses outros dependentes, em grande medida
vinculados a prépria condicdo de haver matriménio ou unido estavel, poderiam fazer
jus a pensdo, mostra-se ainda mais discriminatéria e odiosa a restricdo ao
direito & penséo ao conjuge ou companheiro, cuja dependéncia, como a prépria
Lei estabelece, é presumida. E, na auséncia desses outros dependentes, e negada
ao cdnjuge ou companheiro supérstite qualquer prestacdo pecuniéria, o “de cujus”,
qualquer que tenha sido o seu tempo de contribuicdo, ndo deixara pensédo a quem
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quer que seja, em situagdo que denota apropriagdo indevida, pelo Estado, do
“quantum” acumulado com o propdsito, inclusive, de custear a pensdo de seu
dependente.

E, igualmente, contraria ao art. 5°, “caput”, da Constituicio, a redac&o
dada ao 8§ 5° do art. 77, que estabelece limites temporais de gozo do beneficio em
razdo da expectativa de sobrevida, que se alterara no tempo, do cdnjuge ou
companheiro na data do Obito do instituidor. Assim, converte-se 0 beneficio da
pensdo por morte de vitalicio em temporéario, para os beneficiarios que tenham
expectativa de sobrevida inferior a 35 anos na data do inicio do beneficio.

Tal regra, também a revelia do periodo contributivo prévio daquele que
instituiu a pens@o por morte, torna extremamente incerto o periodo de gozo do
beneficio, uma vez que as tdbuas de expectativa de sobrevida, publicadas
anualmente pelo IBGE, implicam em mudangas anuais que impactardo na situagao
dos beneficiarios, definindo quem tera ou ndo direito a um beneficio vitalicio.

Assim, se uma pessoa teria o direito no ano de 2015, aos 44 anos,
conforme a tabela do IBGE em vigor, ja no ano seguinte um segurado, na mesma
idade, podera néo ter esse direito. Apenas para exemplificar: em 1998, a idade em
gue se tinha expectativa de 35 anos era 38 anos; em 2001, 41 anos;em 2004, 42
anos; e em 2010, 42 anos. A mera mudanca de exercicio gerara,
progressivamente, diferenciacdes injustificaveis e irrazodveis, modificando
drasticamente o periodo pelo qual o beneficio serd assegurado.

J& quanto a tabela de temporalidade para o gozo do beneficio, a
proposta é extremamente injusta com 0s que passariam a perceber o beneficio mais
jovens: para uma pessoa de até 21 anos, o beneficio s6 seria pago por 3 anos;para
uma de 22 a 27 anos, por 6 anos; para uma de 28 a 32 anos, por 9 anos; para
uma de 33 a 38 anos, por 12 anos; e para uma pessoa de 39 a 44 anos, por 15
anos. Apenas quem tiver idade de 45 anos ou mais faria jus ao beneficio vitalicio.

E patente o desequilibrio e desproporcionalidade da tabela
estabelecida, contrariando, inclusive, o principio da proporcionalidade ou da
proibicdo de excesso, que se traduz em limitagdo ao poder de legislar-se com abuso
de poder. Para que seja conforme esse principio, a medida adotada de apresentar
um equilibrio entre o fim almejado e o meio empregado, ou seja, como aponta
Canotilho, “o resultado obtido com a intervengéo na esfera de direitos do particular
deve ser proporcional & carga coativa da mesma” (CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. Coimbra, Almedina, 1998, p.
263).
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No dizer do Min. Gilmar Mendes, quando essa Corte apreciou a ADI n°
855-2-PR, “ndo ha reserva legal constitucional praticada pelo legislador, portanto, se
ela ndo atender ao principio da proporcionalidade”, o que remete a necessidade de
que o Poder Judiciario, quando ausente essa proporcionalidade e razoabilidade, no
tocante as leis restritivas de direito, como ocorre no caso em tela, resguarde o
direito.

Assim, por ofensa direta ao principio da igualdade, devem ser
suspensas as alteracbes aos art. 25, 26, 74 e 77 da Lei n° 8.213, de 1991,
promovidas pelo art. 1°, bem assim, pelas mesmas razdes, as correspondentes
alteracbes promovidas aos art. 215, 88 3° e 4°, 217 e 222, VIl da Lei n° 8.112, de
1990, pelo art. 3°, todos da Medida Provisoria n® 664, de 2014.

IV.b Da ofensa aos art. 6° e 193 da Constituicao Federal

Determinam os art. 6° e 193 da Carta Magna:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)”

“Art. 193 - A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica social.”

A partir do que ja foi demonstrado, resta claro e evidente que 0 escopo
da Medida Provisoria n° 664, de 2014, é reduzir o direito dos dependentes a penséo
por morte, diminuir o seu valor, condicionar o seu gozo a um periodo de tempo e,
com isso, reduzir as despesas do sistema previdenciario publico.

Com tal desiderato, promove grave retrocesso na legislagdo
previdenciéria patria, incorrendo em ofensa direta aos principios que sdo, por si
mesmos, asseguradores dos direitos conquistados na nova ordem constitucional
inaugurada em 1988, e como fruto de avangos histéricos da sociedade brasileira na
construcdo de uma sociedade mais justa e que valorize os direitos sociais, 0 bem-
estar e a justica social.
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Fere, assim, principios essenciais da Constituicdo, voltados a
efetivacdo da protegdo social. Principios que, como asseveram autores como Paulo
Gustavo Gonet Branco e Gilmar Ferreira Mendes?, sdo mais do que a prépria norma-
regra no sentido de sua abrangéncia, pois permitem a descoberta da razéo de ser
uma regra ou até mesmo um outro principio menos amplo caracterizando-se, assim,
como um verdadeiro instrumento multifuncional, conforme ensina Canotilho2. Ou,
ainda, como afirma Daniel Sarmento, “0s principios representam as traves-mestras
do sistema juridico, irradiando seus efeitos sobre diferentes normas e servindo de
balizamento para a interpretacéo e integragéo de todo o setor do ordenamento em
que radicam’s.

Conforme leciona o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

z

"Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdério, mas a todo o sistema de comandos.

E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de todos os valores fundamentais, contumélia
irremessivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto
porque com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o0 sustém e alui-se toda
estrutura neles reforcada" (Elementos de Direito Administrativo, p. 230).

BN

Os preceitos constitucionais ofendidos, encerram, a toda prova,
principios, normas de regéncia do direito infra-constitucional, que devem ser
observados tanto na pratica politica quanto administrativa. A edicdo de
Regulamento, medida proviséria ou mesmo de lei que os contrarie, portanto, é
inadmissivel, dada a eficacia negativa dos principios constitucionais, como normas
supereficazes, clausulas que repelem, ou vedam, como ensina Maria Helena DINIZ,
quaisquer atos politicos ou normativos que lhes sejam contrastantest. Ou ainda,
como preleciona SOUTO MAIOR BORGES,

lin BRANCO, Paulo Gustavo Gonet : MENDES, Gilmar Ferreira . Curso de Direito Constitucional. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 120.

2in CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicido da Republica Portuguesa
anotada. 3. ed. rev. Coimbra: Coimbra editora, 1993, p. 167.

3SARMENTO, Daniel. A ponderacéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002. p. 42.

4I_n Norma Constitucional e seus efeitos, Sado Paulo:Saraiva, 32 ed, 1997, p. 108
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“a violagdo de um principio constitucional importa em ruptura da propria
Constituicdo, representando por isso mesmo uma inconstitucionalidade de
conseqliéncias muito mais graves do que a violagdo da simples norma,
mesmo constitucional™.

Recorde-se, ainda, a licho de Antonio Enrique PEREZ-LUNO, ao
discorrer sobre a “teoria da integridade” de DWORKIN, segundo o qual a validade
das normas depende de sua conformidade com os procedimentos formais que em
cada ordenamento regulam o processo de producao juridica: os principios extraem a
sua validade do seu contetdo enquanto conformes ao interesse coletivo, ou com as
exigéncias da moral institucional e da justica neles contidas:

““son los principios, en cuanto entrafian los fundamentos morales del orden
juridico y la expression de los derechos basicos de los ciudadanos, los que
aseguran la coherencia y plenitud del sistema de normas que hace posibel el
imperio del derecho,

N&o requer grande esforgo intelectual ou interpretativo constatar que as
modificacdes estabelecidas pela Medida Provisoria, com o fito Unico de reduzir
gastos futuros com pensdes por morte, aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca,

orientam-se em sentido oposto & garantia dos direitos previdenciarios e a justica
social.

A Seguridade Social, nos termos do art. 194 da Constituigdo, se traduz
pelo conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinada a assegurar os direitos relativos & saude, previdéncia e a assisténcia
social, para assim assegurar tranquilidade e seguranca aos membro da sociedade,
no presente e no futuro.

Tais propositos estardo sendo desconsiderados, se a qualquer tempo,
por medida provisoria ou ainda que por lei, direitos sociais puderem ser restringidos
ou reduzidos, de forma ilegitima, contrariando os objetivos constitucionais de bem-
estar e justica social insculpidos no art. 193 da Lei Maior. Trata-se, aqui, de
preservar o que a Lei vigente assegura a pessoas que, em situacdo de inforttnio,
tem reduzida ou eliminada, ainda que transitoriamente, a sua capacidade laborativa,
e os seus dependentes, condigdes basicas de preservacdo da renda familiar, em
média com beneficios inferiores a dois salarios minimos, como antes demonstrado.

Sin Lei Complementar Trbutaria, Sdo Paulo: RT, 1975, p. 13-14

6i_n Los principios generales del derecho. ¢Un mito juridico? Revista de Estudios Politicos, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, oct-dic 1997, p. 14.)
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Nesse sentido, resultam inconstitucionais as alteragbes promovidas
pelo art. 1° e art. 3°, especificamente quanto aos art. 25, 1V, 26, VI, 29, § 10, 74, §
20,75, 77,88 1°e 5% 6° e 7° da Lei n® 8.213, de 1991, e aos art. 215, 217, 8§ 3° e
4° e 222, VI, da Lei n®8.112, de 1990, todas elas orientadas a reducéo do direito de
acesso aos beneficios previdenciarios ou a reducéo dos seus valores.

IV.c Da ofensa aos art. 201, Inciso V e 226 da Constituicdo Federal

O art. 201 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre os beneficios do
regime geral de previdéncia social, remete a lei a disciplina dos direitos a penséo por
morte, ao auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez.

Nao obstante, essa previsdo ndo confere, ao legislador ordinario, a
prerrogativa ampla de normatizar os beneficios com vistas a propria exclusdo de
beneficiarios, estabelecendo regras exageradamente rigorosas, ou reduzindo seus
valores e tempo de gozo.

Segundo Antonio Carlos Oliveira’, professor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia, € por meios dos beneficios que...

“...a previdéncia Social cumpre a finalidade protetiva, que é de sua esséncia.
Representam eles direitos subjetivos, cuja titularidade compete aos
segurados e seus dependentes, direito subjetivo que nasce da relacdo de
protecdo decorrente da lei e que vincula essas pessoas ao 0rgao
previdenciario incumbido de conceder tais prestacbes, satisfazendo
imposi¢éo, que as assegura.”

As imposicdes legais que asseguram tais prestagdes sdo aquelas que
se moldam a partir das matrizes constitucionais, de forma légica e sistémica, e néo
aquelas editadas a critério exclusivo do Poder Executivo que, valendo-se
constantemente do instrumento das medidas provisoérias, usurpa funcéo legisferante
do Congresso Nacional e impede que uma discussdo mais aprofundada e
democrética seja travada, buscando constituir fatos consumados.

Ainda que possa a norma infraconstitucional, estabelecer critérios de
equilibrio financeiro e atuarial para a concessdo e gozo dos beneficios, a
regulamentacdo a ser editada ndo tera o conddo, como pretende a Medida
Provisoria, de excluir o direito a sua percepgdo mediante a introdugédo de caréncia
elevada e desproporcional de vinte e quatro meses — quando, para a aposentadoria

7in CURSO DE DIREITO PREVIDENCIARIO / coordenador Wagner Balera. Sdo Paulo:Ltr, 1992.
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por invalidez e auxilio-doenca se requer caréncia de doze meses — ou fixando
condigdo para gozo de beneficio para o conjuge vinculada a um periodo minimo de
dois anos de matrimbnio, e, menos ainda, ao fixar que, conforme a idade, o
beneficio poderéa ser recebido independentemente do tempo em que contribuiu
para o regime previdenciério o instituidor da penséo, por periodos de 3 a 15
anos... Em assim fazendo, como j& demonstrado, estar4 se caracterizando como
excesso de poder legislativo, por irrazoavel e desproporcional.

Ora, a natureza do regime previdenciario brasileiro é de reparticdo
simples, o que implica na reparticdo dos riscos a serem cobertos pelo conjunto dos
segurados e por toda a sociedade, por meio de tributos, entre eles as préprias
contribuicdes vertidas por segurados e empresas e recursos orcamentarios.

E, apesar da sua natureza solidéaria, o fato de o regime previdenciario
publico ter passado a ter carater contributivo, a partir da Emenda Constitucional n°
20, de 1998, ndo implica, e até mesmo pelo contrario, em afastar a sua natureza de
seguro quanto aos casos de morte, invalidez ou acidente, em que os beneficios ndo
sdo programados, ndo podem ser planejados, nem previstos, pois resultam de
infortinios e fatos da vida que fogem ao controle do segurado ou de seus
dependentes. Estabelecida a vinculagdo com o regime, e presente o infortinio ndo
programado, cabera o direito ao beneficio, sob pena de restarem ao desamparo o
segurado e seus dependentes.

E disso, porém, que se trata: mesmo contribuindo para fazer jus ao
direito, nas mesmas bases contributivas que os demais segurados, ou mesmo
daqueles que, ndo tendo dependentes, ndo instituirdo pensédo, o segurado que
falecer antes de completar vinte e quatro meses de contribui¢cédo, e que, mesmo
tendo contribuido por esse periodo, ou at¢é mesmo por 33 anos, constituir
matriménio e falecer antes de cumprido o prazo de dois anos, deixara seus
dependentes em situacdo de desamparo, qualquer que seja a sua idade...

E, mesmo que cumpridos esses requisitos, o gozo do direito & penséo
passa a ser precario, transitério, e, ainda, reduzido percentualmente na proporcao
do numero de dependentes, o que produz situagdes discriminatérias, a luz do regime
de reparticédo e seu sistema contributivo, universal.

Dai a obrigat6ria concluséo de que, mesmo observando-se critérios de
equilibrio financeiro e atuarial, resultam contrarios ao sentido do regime geral de
previdéncia social, e ao sentido do regime proprio de previdéncia dos servidores, do
ponto de vista securitario, as modificagdes introduzidas pelos art. 1° e 3° da Medida
Provisoéria n° 664, de 2014, ao instituto da pensé&o por morte.
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De resto, embora tenha se empenhado a Exposicdo de Motivos que
acompanha a Medida Provis6ria em demonstrar a evolugcdo dos gastos
previdenciarios e com as pensdes por morte em especial, em nenhum momento
apresentou calculos atuariais, do ponto de vista da sinistralidade, taxas de
mortalidade por faixa etaria, ou sustentabilidade do regime vis a vis a duracdo dos
beneficios (limitando-se a dizer que a “duracdo média dos beneficios cessados
passou do patamar de 13 anos, em 1999, para 16 anos em 2012, reflexo, entre
outros fatores, do aumento da expectativa de vida e sobrevida e das atuais regras
de concessao”, o que ndo da a proposta a sustentacao que requer).

7

E, se é veridica a informagdo prestada de que “considerando as
pensdes por morte cessadas em 2013, cerca de 20,3 mil tiveram duragdo de 35
anos ou mais”, tal nUmero representa, no computo total dos beneficios emitidos da
mesma natureza em dezembro de 2014, segundoo Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, uma parcela de apenas 0,277% do total dos beneficios.

Ja do ponto de vista do art. 226 e seu § 5° da Constituicdo, € nitida a
contrariedade das restricbes estabelecidas aos cOnjuges, quanto ao direito a
penséo, vis a vis o principio de que o Estado deve assegurar especial protecdo a
familia, que é a base da sociedade, assegurando a assisténcia “na pessoa de cada
um dos que a integram”.

A pensdo tem como aspecto material o falecimento do segurado, e
temporal, a data do 6bito ou da decisdo judicial - quando se tratar de morte
presumida - e como aspecto pessoal, o conjunto de dependentes do segurado, isto
€, as pessoas que estdo vinculadas ao segurado por lacos de parentesco, de
convivéncia conjugal, contratual ou de fato, e acima de tudo pela dependéncia
econdmica.

As situagdes sociais das pessoas que vivem sob a dependéncia
econOmica do segurado sdo as mais diversas, surgidas em razdo de lagos de
consanguinidade ou de matrimonio, de parentesco, de contrato ou de situagbes de
fato entre esta e o segurado.

Pelo contrario, a Constituicdo assequra ao conjuge e dependentes a
percepcdo da pensao por morte, independentemente de sua situacdo econdmica.
Revestindo-se da condigdo de cdnjuge ou companheiro, estara automaticamente
satisfeito o requisito de capacidade para fazer jus a penséo por morte, descabendo
a sua exclusdo do rol de beneficiarios. No caso do dependente, esta condigéo,
associada ao conceito de dependéncia econémica - h4 de ser comprovada e,
necessariamente, amparada pelo conceito legal de dependente, inserido, para fins
de beneficios previdenciarios, no vigente art. 16 da Lei n°® 8.213/91. Como tais, além



&

KRN CONFEDERACAO
6:0:0:& NACIONAL DOS
K N TRABALHADORES

OO s

(!NT' ' UNIVERSITARIOS
REGULAMENTADOS

do cbnjuge, sao incluidos o filho ndo emancipado ou invalido, os pais, 0 irmao
menor de 21 anos ndo emancipado,o enteado e o equiparado a filho. O conceito
de dependente, assim, depende de definicdo legal; ja o conceito de cdnjuge ou
companheiro é técito, inerente ao conceito de familia albergado pela Carta Magna
em seu art. 226, base da sociedade e merecedora da especial protecéo do Estado.

Esta protecdo é dada, dentre outras medidas, pela garantia, ao
conjuge e dependentes, do recebimento da penséo previdenciaria deixada pelo de
cujus, independemente qualquer outras comprovacgdao, tais como a de um nimero
minimo de vinte e quatro meses de casamento ou unido estavel, como quer a
Medida Proviséria n°® 664, de 2014.

O legislador constitucional sensivel as mais diversas situa¢des sociais
em que estdo envolvidas as pessoas sob dependéncia econdmica e sobretudo em
razéo das finalidades da seguridade social,n&o autorizou, no inciso V do art. 201, da
Constituicdo Federal, qualquer tipo de excecao, atribuindo o direito a penséo por
morte aquele que esteve ligado ao segurado por lagos de sujeicdo econbmica,
sejam absolutos ou relativos.

Embora a conceituacao de “familia” seja uma elaboracao histérica e
social, que a Lei traduz, conforme a evolucdo da sociedade e seus costumes, de
formas distintas ao longo do tempo, o que importa aqui destacar é que o conjuge,
como parte essencial da familia, em qualquer conceito que se adote, assim como o
companheiro ou companheira, integrantes da “unido estavel” que o § 3° do art. 226
da Carta Magna reconhece como entidade familiar, ndo podem sofrer qualquer
prejuizo ou oneracdo, em razdo da duracdo do periodo matrimonial, como quer
a Medida Proviséria n° 664, de 2014.

Com efeito, a exigéncia desse prazo criaria uma nova espeécie de
relacdo conjugal no Brasil, de segunda classe, diferenciando o matriménio em
funcdo do tempo de vigéncia, e adentrando em questéo, quanto a unido estavel, que
0 proprio Codigo Civil ndo abordou.

Trata-se de excesso que nao se encontra nem mesmo na legislagéo de
paises como Chile e Meéxico, que tém regimes previdenciarios bem menos
avancados que o Brasil, do ponto de vista da cobertura social.

Mais ainda, revela-se inconstitucional o teor das modificacdes
propostas a pensdo por morte (art. 25 e 74 da Lei n° 8.213, de 1991), quando a

restricdo desconhece as demais caracteristicas que sdo intrinsecas a unidade
familiar, como a dependéncia econdémica, e a combina¢gdo dos esfor¢cos de todos,



&

KRN CONFEDERACAO
6:0:0:& NACIONAL DOS
K N TRABALHADORES

OO s

(!NT' ' UNIVERSITARIOS
REGULAMENTADOS

remunerados ou néo, para o0 bem comum familiar. Presumida, no caso do cénjuge
ou companheiro, a dependéncia econdmica, na hipétese do falecimento de um deles
€ assegurado, ao outro, como prevé o art. 201, V, o direito a pensdo por morte, cujos
requisitos séo, meramente, a existéncia comprovada dessa relacdo de matrimonio
ou unido estavel, equiparado a entidade familiar.

Da mesma forma, contraria o principio da protecdo aos membros da
familia a relativizacdo, por prazo certo, do gozo da pensdao ao cdnjuge ou
companheiro, como se o falecimento do instituidor desconstituisse, integralmente, as
relacdes sociais e econdmicas que foram produzidas durante o periodo de convivio
matrimonial ou familiar. Assim, pela simples razdo de ter idade inferior a “x” anos,
num dado momento, ademais incerto, pois mutavel ao longo dos anos, eis que
dependente da “expectativa de sobrevida” estimada pelo IBGE na data do ébito do
instituidor fard jus o cdnjuge ou companheiro/a a um beneficio por prazos que véo
de 3 a 15 anos...

Por fim, igualmente contraria esse principio a alteracdo ao art. 75 da
Lei n° 8.213, de 1992, quando reduz o valor da penséo, no caso de haver apenas
um dependente, para 60% (resultante da soma da parcela basica de 50% mais 10%
por dependente). No caso de 3 dependentes (conjuge e dois filhos menores), o valor
chegaria a apenas 80% do valor total.

Como assevera a decisdo do Ministro Carlos Britto, na apreciagdo do
Mandado de Seguranga n° 26.144,

“...a Constituicdo Federal, no inciso V do art. 201, estabelece que é devida a
"pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes" (sem grifos no original). O que demonstra a
clara preocupacdo do texto Constitucional em assegurar aos nucleos
domésticos, considerada a perda de um de seus integrantes, uma
continuidade (total ou parcial) da renda mensal a que estavam habituados.
(MS 26144 MC, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, julgado em 01/11/2006,
publicado em DJ 20/11/2006 PP-00086)

Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, vol. 19, n° 12, no
més de dezembro de 2014 foram concedidas 29.616 pensdes por morte no INSS,
sendo que a média dos seus valores foi de R$ 1.117,00. Quanto ao total de
beneficios emitidos, ou seja, ja concedidos, a média foi de R$ 881,96, para um total
de 7,316 milhdes de beneficios.

Como se V&, nao se trata de beneficios de valor elevado, mas, pelo
contrario, de baixo valor. Como os beneficios de valor minimo ndo poderao ser
reduzidos pela regra proposta — dado que a Constituicdo estabelece que nenhum
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beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado podera ser inferior ao salario minimo — podera ser bastante reduzido o
ndmero de pessoas a serem atingidas.

Mas, ainda que fosse apenas uma pessoa, estaria incorrendo a medida
na mesma inconstitucionalidade, e a injustica seria da mesma grandeza, pois
reduziria o valor do beneficio que tem como fim manter a unidade familiar e prover
0S meios para sua subsisténcia.

Além de o beneficio previdenciario j& observar um teto (R$4.663,75), o
que pode implicar em perda imediata da renda familiar, a fixacdo de um patamar de
50%, mais 10% por dependente, daquilo que seria devido a titulo de aposentadoria,
ou a esse titulo vinha sendo percebido pelo instituidor, ndo é capaz de preservar a
economia familiar, contrariando a ldgica securitaria do beneficio, em desfavor da
protecéo assegurada pelo art. 226, da CF.

O direito & pensao, em sua integralidade, é, portanto, um direito social
assegurado aos cidadédos, como reza o art. 6° da Carta Magna, e como tal deve ser
respeitado, integrando-se ao patriménio juridico de cada individuo que atenda ao
requisito constitucional: ser detentor da condi¢cdo Unica de cdnjuge, companheiro
ou dependente, tenha ou ndo direito individual ao recebimento de provento de
aposentadoria em razéo de sua condi¢céo pessoal de segurado, cumulativa com a de
cOnjuge, companheiro ou dependente.

A medida proviséria ndo poderia, por isso, estabelecer restricdo ao
exercicio do direito social de perceber a pensao vitalicia e integral, e tampouco
instituir qualquer condicdo de temporalidade para que a entidade familiar seja
reconhecida pela Previdéncia Social, em razdo do art. 201, V da Constituicdo
Federal. Trata-se de direito que tem aplicacdo direta, ou seja, independe de
regulamentacgéo, ainda que regulamento possa estabelecer procedimentos para a
comprovacao da condicao que assegura o gozo do direito, ou, até mesmo, estabeler
o rol de dependentes que fagcam jus ao beneficio. E essa aplicagdo direta assegura,
ainda segundo Canotilho, a validade do direito constitucionalmente assegurado
contra a medida provisoéria exorbitante:

“Aplicacdo direta ndo significa apenas que os direitos, liberdades e garantias
se aplicam independentemente da intervencdo legislativa (...) Significa
também que eles valem directamente contra a lei, quando esta estabelece
restricbes em desconformidade com a Constituicdo” (Canotilho, op. cit,p. 186)
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Por todas essas razdes, incorrem em afronta aos art. 201, V e 226 da
Carta Magna os artigos 1° e 3° da Medida Provisoria n°® 664, de 2014, no que
alteram os artigos art. 25, 1V, 26, VII, 74, § 2°, 75, 77, 88 1° e 5°, 6° e 7°, da Lei n°
8.213, de 1991, e aos art. 215, 217, 88 3° e 4°, e 222, VII, da Lei n°® 8.112, de 1990,
todas elas orientadas a redugéo do direito de acesso aos beneficios previdenciarios
ou a reducdo dos seus valores.

IV.d) Da ofensa ao art. 195, § 6° e ao art. 154, | da Constituicao Federal

A ofensa aos art. 154, | e 195, § 6° da Constituicdo Federal, materializada
nas alteragdes promovidas aos art. 43, 8 1°, “a” e § 2°, art. 60, caput e § 3°, da Lei
8.213/91, resulta do fato de que, ao impor ao empregador 0 pagamento por mais
quinze dias da remuneracdo do empregado que se afastar do servico em
funcdo de invalidez ou incapacidade temporaria decorrente acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, est4 sendo
instituida, de fato, oneragdo que tem carater de tributagdo adicional e extraordinaria,
sem qualquer observancia aos limites constitucionais.

Com efeito, historicamente, se atribui, ao empregador, a responsabilidade
pelo pagamento dos salarios durante os primeiros quinze dias de afastamento,
situacdo que precede a Constituicdo de 1988 e que foi contemplada na Lei n° 8.213,
de 1991, com o mesmo tratamento que ja lhe conferia a Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social pretérita.

Ocorre que, com a nova regra, a pretexto de ajustar essa oneragao ao
“perfil noségico” atual e a “cronicidade” maior das ocorréncias que geram
afastamentos, implica dizer que, para as empresas, € hoje maior a ocorréncia de
afastamentos de maior duragdo do que eram antigamente. Assim, justifica a EMI que
acompanha a Medida Proviséria, singelamente, que se os periodos de afastamento
sdo mais longos, deve igualmente caber ao empregador custear um periodo mais
longo de afastamento, de forma a reduzir os gastos da Previdéncia Social.

Essa equacdo implica, assim, em impor ao empregador um gasto
adiconal, para que essa despesa néo seja feita pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, ao qual cabe, nos termos da Constituicdo Federal, a cobertura dos eventos
de invalidez e doenca (art. 201, I).

Ao fazé-lo, porém, a Medida Provisoria instituiu nova incidéncia de
tributacad, desconsiderando os limites constitucionais no relativo as criacdo de
novas fontes de custeio da previdéncia social ou de sua majoracgao.
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Com efeito, ao onerar as empresas, que ja contribuem para o custeio dos
beneficios de invalidez e auxilio-doenga, inclusive de forma diferenciada, em raz&o
do nexo técnico epidemioldgico previdenciério, que afere a incidéncia de acidentes
de trabalho e sua gravidade, com o pagamento de até quinze dias adicionais de
afastamento do trabalhador, criou-se uma fonte nova de custeio para os eventos
de doenga ou invalidez, sem a observancia dos dispositivos constitucionais
aplicaveis, notadamente e exigéncia de lei complementar para instituicdo de
fonte nova de custeio para a previdéncia.

E inarredavel a constatacio de que ao impor ao empregador o custeio da
remuneracdo de seus empregados por mais quinze dias além do regulamente
previsto, quando afastados por invalidez, doenga ou acidente de trabalho, o
empregador estara arcando com despesa que ndo é de sua responsabilidade, mas
que cabe, na forma do art. 201, I, & Previdéncia Social. E, se a Previdéncia Social
transfere ao empregador esse 6nus, esta, indiretamente, instituindo nova fonte de
custeio para atender a um beneficio que lhe compete.

Assim, contraria 0 que, expressamente, prevéem os art. 195, § 4° e 154, |
da Constituicdo: a lei poderé instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencado ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.
qual, por sua vez, reza que a Unido podera instituir tais fontes mediante lei
complementar, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢&o.

Ademais, sequer observou-se a exigéncia de anterioridade nonagesimal,
eis que a nova incidénica do 6nus passara a vigorar a partir de 1° de margo de
2015, contrariando, ainda que valida fosse tal forma indireta de tributagdo, o art. 195,
8§ 6° da Carta Magna.

IV.e) Da ofensa ao art. 40 da CF

Diversamente do que ocorre com as disposi¢des relativas ao Regime
Geral de Previdéncia Social, poder-se-ia argumentar que as modificacoes
promovidas pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, ao “caput” do art. 40 da
Constiticao Federal e seu § 7°, seriam permissivas de que, por Medida Proviséria, se
instituissem, autonomamente, as novas regras propostas, restritivas ao gozo da
pensao por morte.

Trata-se, data venia, de ledo engano e manipulagéo perversa dos fatos
legislativos.
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A comegar pelo fato de que a mudanca efetiva, que ndo permite que o
art. 40 da Constituicdo seja regulamentado por Medida Provisoria, ocorreu por meio
da Emenda Constitucional n° 20, que deu aos dois dispositivos a seguinte redagéo:

“Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo.

8 7° - Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensao por morte,
gue serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor
dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no§ 3°.”

Por seu turno, a Emenda Constitucional n® 41, de 2003, deu a esses
novos dispositivos a seguinte redagao:

“ Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensao por morte,
gue sera igual: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneragcdo do servidor no cargo efetivo
em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
em atividade na data do 6bito.”

Com efeito, o que poderia ser objeto de regulamentacdo por meio de
medida provisoria, nesse caso, ja o foi, por meio da Medida Provisoria n® 167, de 19
de fevereiro de 2004, convertida na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004: a
contribuicdo de aposentados e pensionistas, verdadeiro mote e aspecto central da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e a regra de calculo do valor das pensdes,
que, de resto, ndo é abordada pela Medida Provisoria n° 664, dada a sua disciplina
constitucional especifica.
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Quanto aos demais elementos, orientados para a preservacdo do
“equilibrio financeiro e atuarial”’, nota-se que sua introducdo, no plano constitucional,
se deu a partir da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, a qual, como
demonstrado anteriormente, somente pode ser objeto de regulamentagcdo mediante
a observancia do art. 246 da Constituigao.

Entender o oposto seria negar o que a prépria Corte ja assentou, pois
se é possivel regulamentar por medida provisoria o que ndo foi objeto de
modificacdo material pela EC n° 20, de 1998, igualmente ndo é possivel
regulamentar o que foi objeto de modificagdo material por ela, e mantido por
emenda constitucional posterior que tratou de temas distintos, ainda que nos
mesmos dispositivos.

Mas, mais do que isso, a aplicacdo do art. 40, § 12, determina que
“além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.”

Ora, em sendo inconstitucionais as modificagdes promovidas aos
critérios aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social, por inobservancia do art.
246 da Constituicdo, dai, decorre, por arrastamento, a inconstitucionalidade das
modificacdes promovidas a Lei n® 8.112, de 1990, pelo art. 3° da Medida Provisoria
n° 664, de 2014, enquanto ndo forem aquelas regras validamente incorporadas ao
ordenamento juridico. Apenas a partir dai € que se podera falar em observancia,
pelo regime préprio dos servidores, de requisitos e critérios adotados no RGPS.

Assim, somente ap0s a aprovacgdo, por meio valido, de alteragcbes as
regras do RGPS, e conforme a Constituicdo, e nos seus exatos termos, é que se
poderd introduzir, e igualmente em respeito ao art. 246 da Constituicdo, as
correspondentes modificac6es no regime previdenciario dos servidores publicos da
Uniéo.

S&o inconstitucionais, portanto, as modificacdes aos arts. 215, 217, 88
3° e 4° e 222, VII, da Lei n® 8.112, de 1990, promovidas pelo art. 2° da Medida
Proviséria n® 664, de 2014, que visam a reducéo do direito de acesso ao beneficio
da pensao por morte pelos servidores publicos federais e seus dependentes.
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IV.f) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A PROIBICAO
CONSTITUCIONAL DO RETROCESSO SOCIAL

Emanados da Constituicho da Republica, os direitos sociais
materializados na Lei n°® 8.213, de 1991, naquilo que n&o contrariem diretamente o
texto constitucional, acham-se assegurados e protegidos da mudanga ou prejuizo
por lei ordindria ou medida proviséria, uma vez que, como afirma Canotilho, tais
normas, de hierarquia inferior, ndo podem atingir aquilo que é assegurado no texto
constitucional:

“Uma das conseqUéncias mais relevante da natureza das normas
constitucionais concebidas como heterodeterminacdes positivas e negativas
das normas hierarquicamente inferiores é a conversao do direito ordinario em
direito constitucional concretizado. Como determinantes negativas, as normas
de direito constitucional desempenham uma funcgéo de limite relativamente as
normas de hierarquia inferior; como determinantes positivas, as normas
constitucionais regulam parcialmente o proprio conteddo das normas
inferiores, de forma a poder obter-se ndo apenas uma compatibilidade formal
entre o direito supra-ordenado (normas constitucionais) e infra ordenado
(normas ordinarias, legais, regulamentares), mas também uma verdadeira
conformidade material.” (CANOTILHO, op. cit. p. 139)

Quis o Constituinte, assim, assegurar e proteger os direitos sociais,
dando-lhes status constitucional e inserindo-os num patamar superior na hierarquia
das leis, o que desde logo demonstra a inconformidade das normas restritivas do
exercicio desses direitos com a Carta de 1988.

Finalmente, o0s principios garantidores dos direitos sociais,
notadamente o art. 6° da Carta Magna, e da Ordem Social (art. 193, 201 e 26), sdo
também garantidores da proibicdo do retrocesso social, tese defendida pelo notavel
jurista luso nos seguintes termos:

“O principio da democracia econémica e social aponta para a proibicdo de
retrocesso social.

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibicéo de ‘contra-
revolucao social’ ou da ‘evolucédo reaccionaria’. Com isso quer dizer-se que os
direitos sociais e econdémicos, uma vez alcancados ou conquistados, passam
a constituir, simultaneamente, uma garantia constitucional e um direito
subjectivo. Dessa forma, e independentemente do problema ‘factico’ da
irreversibilidade das conquistas sociais (...) 0o principio em andlise justifica,
pelo mesmos, a subtracédo a livre e oportunistica decisdo do legislador, da
diminuicdo dos direitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de
desemprego, prestacées de salide), em clara violagdo do principio da
proteccdo da confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econémico,
social e cultural(...). O reconhecimento desta proteccdo de ‘direitos
prestacionais de propriedade’, subjectivamente adquiridos, constitui um limite
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juridico do legislador e, ao mesmo tempo, uma obrigacdo de prossecucao de
uma politica congruente com os direitos concretos e expectativas
subjectivamente alicercadas. Esta proibicdo justificara a sancdo de
inconstitucionalidade relativamente a normas manifestamente aniquiladoras
da chamada ‘justica social’ (assim, por ex., sera inconstitucional uma lei que
reduza o ambito dos cidaddos com direito a subsidio de desemprego e
pretenda alargar o tempo de trabalho necessario para a aquisicéo do direito a
reforma).” (CANOTILHO, op. cit., p. 469)

Em apoio a tese defendida pelo emérito jurista luso, afirma Lilian
Castro de Souza, em estudo publicado pela Associacdo Nacional dos Procuradores
da Previdéncia Social - ANPPREV:

"Contudo, o legislador ordinario encontra limites na acdo regulamentadora,
gue proibe se suprima o préprio direito constitucionalmente garantido, como é
0 caso dos beneficios da aposentadoria prevista no artigo 202 ou do beneficio
devido ao deficiente, previsto no artigo 203, V e ainda da pensdo por morte,
prevista no artigo 201, V.

J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, "in" Fundamentos da Constituicdo, Ed.
Coimbra, 1991, pg. 131, ao discorrerem sobre a eficacia juridico-
constitucional dos "direitos sociais" que impliquem prestacfes pecuniarias
referentes a seguranca social, contemplados na Constituicdo Portuguesa,
ensinam que:

"Para comecar, tais preceitos constitucionais implicam a interpretacdo
das normas legais do modo mais conforme com elas ( por exemplo,
em caso de dlvida sobre o ambito legal de certa prestacdo de
seguranca social, deve seguir-se a interpretacdo mais extensiva
possivel). Depois, a inércia do Estado em cumprir a obrigacdo
constitucional da lugar a inconstitucionalidade por omissdo (cfr. art.
283°. Em terceiro lugar, e sobretudo, tais preceitos implicam a
inconstitucionalidade das normas legais que realizam um direito em
termos diferentes dos constitucionalmente previstos ou que contrariem
a realizacdo legal anteriormente atingida. Por exemplo: a falta de lei a
estender a todos os desempregados o subsidio de desemprego (cfr.
Art. 59°-1/E) pode configurar uma inconstitucionalidade por omisséo
(inconstitucionalidade negativa); mas uma lei que venha a restringir o
ambito do subsidio de desemprego fixado por lei anterior é
seguramente inconstitucional por accdo ( inconstitucionalidade
positiva). Quer dizer: as normas constitucionais gue reconhecem
direitos econdmicos, sociais e culturais de carater positivo, tém pelo
menos uma funcdo de garantia da satisfacdo adquirida por esses
direitos, implicando uma "proibicdo de retrocesso", visto que, uma vez
dada a satisfacdo ao direito, este "transforma-se" nessa medida, em
"direito negativo" ou direito de defesa, isto €, num direito a que o
Estado se abstenha de atentar contra ele. ...."

Em outras palavras, a legislacao infraconstitucional pode ampliar o contetido
dos beneficios, em relacéo a legislacao infraconstitucional existente, mas nao
restringi-los ou limitar a sua concesséao.
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Portanto, mesmo em se tratando de normas de integracdo restringivel, o
legislador ordinario encontra limites para a restricdo pois, em se tratando de
direitos fundamentais, sua regulamentacdo deve ser entendida de molde a
assegurar o pleno exercicio do direito e ndo a sua supressdo, existindo
também, o impedimento ao retrocesso em relacdo a legislacédo
infraconstitucional existente.

Salienta Canotilho, que ndo se deve confundir os direitos subjetivos as
prestacbes com as normas programaticas e nem tampouco com as
imposicbes constitucionais, uma vez que as prestacdes tém um aspecto
objetivo, voltado para o Estado, impondo-lhe o dever de buscar formas de
concretizar o direito garantido, e o aspecto subjetivo, que garante o
direito ao individuo, independentemente da regulamentacéo legal.

Conclui, ainda, que ao abordar a questdo da concretizacdo dos direitos
sociais, devem ser levadas em consideracao, trés dimensodes, para o fim de
aferir-se a inconstitucionalidade por omissdo ou uma acao judicial contra o
retrocesso ou desigualdade: uma subjetiva, que gera o direito de
judicialmente ser exigida a manutencdo do nivel de realizacdo e de
proibir o retrocesso social; a dimensdo programatica, de imposicdo de
tarefas do Estado, necessaria a realizacdo dos direitos fundamentais e uma
dimenséao igualitaria, que vincula o legislador ao principio da igualdade." (in
"As normas sobre seguridade na Constituicdo de 1988 como evolucdo dos
Direitos da Pessoal Humana", URL http:www.anpprev.org.br, 1998)

Ora, Seguridade Social se traduz pelo conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saulde, previdéncia e a assisténcia social, para assim assegurar
tranquilidade e seguranca aos membros da sociedade, no presente e no futuro.

Como se estaria alcangando os objetivos constitucionais de bem-estar
e justica social insculpidos nos art. 6° e 193 da Lei Maior se a parcela da populagéo
atingida pela presente medida é aquela que sofre a perda de membro da familia,
essencial para o seu sustento, ou perde, ou tem reduzida, sua capacidade
laborativa, em sua imensa maioria, percebendo beneficios inferiores a dois salarios
minimos?

E como se preservaria desse retrocesso os avangos obtidos, se, em
alguns casos, o retrocesso € ainda mais gravoso do que se, apenas, se restabelece
a situagdo anterior a 19887 A exigéncia de caréncia de 24 mesespara a instituicao
de pensao, e a exigéncia de 24 meses de duragcdo do matrimonio ou unido para a
constituicdo do direito, a conversdo do beneficio de vitalicio em temporério, ndo
encontram paralalo em nenhum momento histérico anterior, enquanto a fixagdo de
uma pensédo-base no valor de 50%, ao qual se acrescem dez por cento por
dependente, remonta a Lei Orgéanica da Previdéncia Social, instituida em 1960!
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Ndo se trata, por 6ébvio, de ignorar que, de tempos em tempos, as
sociedades passam por processos de crise, em que medidas de contengcéo de
despesas sao necessarias.

Mas, quanto a isso, € mister que o Legislador saiba preservar aquilo
que é essencial, constitucionalmente assegurado, daquilo que é beneficio transitério,
conjuntural, ou mesmo criado com propdsito paternalista ou politico-eleitoral. Para
tanto, impOe-se diferenciar os direitos que sdo oponiveis contra o Estado por
determinagdo constitucional, daqueles que podem, em determinada medida,
submeter-se a chamada “reserva do possivel”, do ponto de vista financeiro. Por essa
razdo, por exemplo, séo irredutiveis os beneficios previdenciarios, as remuneracdes
e subsidios dos agentes publicos, assim como as préprias condicées para a sua
aquisicao.

A tese que ora se apresenta ndo é desconhecida dessa Corte, como
demonstra o entendimento esposado no ARE 639.337 AgR/SP, 22 turma, Relator o
Ministro Celso de Mello, de cujo acérd@o extraem-se 0s seguintes excertos:

“A° PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS.

- O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidaddo ou pela formacédo social em que ele vive.

-A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacoes
positivas do Estado (como o direito a educacao, o direito a saude ou o direito
a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacao desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina.

Em consequéncia desse principio, o Estado,apos haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever nao s6 de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a
preserva-los ,abstendo-se de frustrar—mediante supresséo total ou parcial— os
direitos sociais ja concretizados.” (ARE 639.337 AgR / SP, 22 Turma,
23.08.2011)

Assim, por ofensa a esse valioso principio, ainda pendente de
apreciacdo pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal quanto & sua extensdo e
aplicabilidade, mostra-se inconstitucional a Medida Proviséria n°® 664, notadamente
qguanto aos artigos 1° e 3° nas alteragfes introduzidas aos art. 25, IV, 26, VII, 74, §
20,75, 77,88 1°e 5% 6° e 7°, da Lei n® 8.213, de 1991, e aos art. 215, 217, 8§ 3° e
4°, e 222, VII, da Lei n® 8.112, de 1990, que visam a reducéo do direito de acesso
aos beneficios previdenciarios ou a reducéo dos seus valores.
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Por tudo isto, e, sobretudo, por verificar-se a violagdo ao texto
constitucional, especificamente nos art. 5%, 6°;40, 88 7° e 12; 154, I, 193; 195, § 4,
201, V e art. 226, 88 3° e 8°, e, em especial, ao art. 246 da Constituicdo Federal, a
CONFEDERA(;AO NACIONAL DOS TRABALHADORES LIBERAIS
UNIVERSITARIOS REGULAMENTADOS — CNTU REQUER,

V.A) LIMINARMENTE

Urge a concessdo da presente medida, primeiramente, com o objetivo
de expungir, de imediato, do mundo juridico, lesao inominavel ao texto
constitucional, mormente pelo fato de a Medida Proviséria n® 664, de 2014, derrogar
direito publico subjetivo dos segurados e pensionistas da Previdéncia Social e dos
servidores publicos federais.

H& que ser considerada a imperatividade da suspensdo liminar,
presente o fumus boni juris, eis que a clausula de vigéncia da Medida Provisoria n®
664, de 30 de dezembro de 2014, achar-se em vias de produzir efeitos, visto que,
nos termos do seu art. 6° entraram em vigor, no dia 15 de janeiro de 2015, as
alteracdes ao § 2° do art. 74, impondo a exigéncia, para a concessao da pensao por
morte ao conjuge, companheiro ou companheira da existéncia de casamento ou 0
inicio da unido estavel a pelo menos dois anos da data do 6bito do instituidor do
beneficio.

Igualmente, j& se acham em vigor, desde 31 de dezembro de 2015, por
forca do inciso | do art. 5° a oneracdo dos empregadores, que passaram a
responder, as suas expensas, pelo pagamento do salario integral do empregado
durante os primeiros trinta dias do afastamento da atividade por motivo de doenga
ou de acidente de trabalho ou de qualquer natureza, ou de invalidez.

E, ainda, quanto aos demais critérios de calculo e concessao do
beneficio, estabelece o inciso Ill do art. 5° que entrardo em vigor “no primeiro dia do
terceiro més subsequente a data de publicacdo desta Medida Proviséria”, ou seja, a
partir de 1° de marco de 2015.
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Assim, reside o periculum in mora no fato de que, concretizados esses
efeitos, os beneficios previdenciarios serdao negados aos dependentes, no caso de
ndo ser comprovada a caréncia de vinte e quatro meses, ou concedidos em valores
reduzidos, conforme o ndmero de beneficiarios dependentes, e, ainda, com prazo
certo para sua duragdo, além de ser imposto, de forma ilegitima, maior énus aos
empregadores, sem qualquer compensacao por parte da Previdéncia Social.

Impbe-se, assim, a medida liminar para que seja reparada a lesao
perpetrada pelo Poder Executivo com a edicao de Medida Proviséria formalmente
inconstitucional, e também materialmente contraria a ordem constitucional.

Pelo exposto, requer seja suspensa até decisdo final, a eficicia da
Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014 ou, pelo menos, das
alteragdes introduzidas pelos artigos 1° e 3° aos artigos 25,1V; 26,VII, 29, § 10, 43,
60I, caput e 8 3°, 74, § 2°, 75, 77 da Lei n° 8.213, de 1991, e aos art. 215, 217, 22,
VII, assim como das revogacdes contidas no art. 6°.

V.B) NO MERITO

Sejam citados a Presidente da Republica para que preste as devidas
informagdes nos termos do disposto no art. 170 do RISTF, o Advogado-Geral da
Unido para vir defender a constitucionalidade do dispositivo impugnado, e ouvido o
Procurador- Geral da Republica.

Seja, ao final, declarada a inconstitucionalidade da Medida
Provisoria n° 664, de 2014, in totum, ou, ao menos, das altera¢des introduzidas
pelos artigos 1° e 3° aos artigos 25,1V; 26,VII, 29, § 10, 43, 60I, caput e § 3°, 74, § 2°,
75, 77 da Lei n® 8.213, de 1991, e aos art. 215, 217, 22, VIl, assim como das
revogagoOes contidas no art. 6°.

Seja facultado a PARTE AUTORA a utilizacdo de todos os meios de
prova em direito admitidos, especialmente a prova documental;
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Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 09 de fevereiro de 2015.

JONAS DA COSTA MATOS
OAB/SP. N. 60.605
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