SENADO FEDERAL

PARECER
N2 328, DE 2013

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DDANIA, sobte o Projeto de Lei da Camara n® 132, de 2012 (n°
7.193/2010, va Casa de origem, do Deputado Arnaldo Faria
de S3), que dispSe sobre a investigacfo criminal conduzida
peio delegado de policia.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I~ RELATORIO
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Trata-se do Projeto de Lei da Camara n® 132, de 2012, que dispde
sobre a investigagio criminal conduzida pelo delegado de policia.

O projeto dispfe no seu art. 2%

Art. 2* As fungles de policia judicidria ¢ a apuragio de
infragbes penais exercidas pele delegado de policia sSo de natureza

mridiea, essenciais e exchisivas de Estado.,

e R e e e ] TAN KT RAANE LS

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a condugic da investigaglio criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetive
a apuracgdo das circunstincias, materialidade ¢ autoria das infragles

penais.

§ 2° Durante a investigagio criminal, cabe ao delegado de
policia a requisiglo de pericia, informagBes, documentos ¢ dados que
interessam 3 apura¢8o dos fatos.

§ 3° O delegado de policia conduzird a investigagdo criminal de
acordo com seu livre convencimento téenico juridivo, com isenglo e
imparcialidade.

§ 4° O inguérito policial ou cutro procedimento previsto em lei
em cursc somente poderd ser avocado ou redistribuido por superior
hierarquico, mediante despacho fundamentado, por motive de
interesse piblico ou nas hipdfeses de inobservéncia dos procedimentos
previstos em regulamento da corporagdo que prejudiquem a eficdcia

da investigagdo.



§ 5° A remocio do delegado de policia dar-se-d somente por ato
fundamentado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
p r ato fundamentado, mediante andlise téonico-juridica do fato, que
™
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Enfim, determina no seu art, 3%

Art. 3° O cargo de delegado de policia ¢ privativo de bacharel
em Direito, devendo-the ser dispensado o mesmo fratamento dos
magistrados, membros da Defensoria Piblica, do Ministério Pablico e
advogados.

O projeto foi analisado, na Camara dos Deputados, tendo
pareceres da Comissio de Seguranga Piblica e Combate ao Crime
Organizado, pela suva aprovago, com emendas, e da Comissio de
Constituigio ¢ Justica e Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legisiativa e, no mérito, pela aprovagio deste e das Emendas da
referida Comissfio de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado,
com emenda, e pela rejeigio da apresentada na Comisséo.

Nesta Casa, no prazo regimental nfo foram oferecidas emendas.
IT— ANALISE

A matéria circunscreve-se & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de qualquer
um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, I,
48, caput, e 61, caput, da Constituigdo Federal (CF).

No mérito, cumpre assinalar que o art. 144, §4°, da CF, determina
que as policias civis, dirigidas pelos delegados de policia de carrcira
incumbem, ressalvada a competéncia da Unifio, as fungbes de policia

judicidria e a apuracfio de infragdes penais, exceto as militares.

E de ressaltar que a policia judicidria serd exercida pelas
autoridades policiais no ferritorio de suas respectivas circunscrigdes, de
acordo com o art. 4° do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 3

de outubro de 1941.



Desde a promulgagdo da Constituigio, as regras processuais
penais vém se modificando para se adequarem as garantias constitucionais.
Diante desse panorama, verificamos que as leis recentemente promulgadas
trouxeram diversos institutos que visam ampliar a paridade de armas das

partes dentro do processo penal.

Assim, o inquérito policial, ainda que visto como procedimento
administrativo pré-processual, ¢ um instrumento prévio e de triagem contra
acusagdes levianas e precipitadas, uma verdadeira garantia do cidaddo ¢ da
sociedade, tendo dentro dele uma significativa parcela de procedimento
juridico, vez que podera ensejar prisdo e outras providéncias cautelares que
afetam os direitos individuais. Um inquérito policial bem elaborado presta-se
tanto & justa causa para a subsequente acdo penal, quanto a absolvigdo do

inocente.

QOutrossim, estar expressamente disposto em lei que a
investigacdo sera conduzida com isengdo e imparcialidade apresenta-se como
uma garantia do cidaddo e um passo significativo para que as policias
judiciarias se sedimentem como instituigdes democraticas.

Cabe ao delegado de policia, na condugdo do inquérito policial,
colher os elementos de prova da autoria e da materialidade, reunindo
subsidios para que o sistema de justica criminal, na busca de um resultado
justo, esteja dotado de substrato idéneo, adequado e suficiente.

E de se notar ainda que o projeto de lei avanga no sentido de
conferir ao cidaddo a seguranca de que, em caso de indiciamento, o ato
praticado seja necessariamente fundamentado, com base no conjunto
probatdrio existente nos autos.

O delegado de policia ndo é um mero aplicador da lei, mas um
operador do direito, que faz andlise dos fatos apresentados e das normas
vigentes, para entdo extrair as circunstincias que lhe permitam agir dentro da
lei, colhendo as provas que se apresentarem importantes, trazendo a verdade a

tona.



Entendemos que, com o fortalecimento da nossa democracia,

urge que se promova um trato respeitoso aos atores envolvidos no sistema de
persecu¢do criminal (art. 3°).

A atividade do delegado de policia, por lidar diretamente com a
protegdo de direitos individuais especialmente tutelados pelo Estado,
demanda profissionais qualificados e o seu reconhecimento em sede de
legislagéo federal.

II-VOTO

Por conseguinte, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Camara n° 132, de 2012.

Sala da Comissédo, 24 de abril de 2013.

, Presidente
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IV — DECISAO DA COMISSAQO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, na 12* Reunio
Ordinaria, realizada nesta data, rejeita as Emendas n° 1 a 3 e aprova o Projeto de
Lei da Cimara n® 132, de 2012, nos termos do Relatdrio do Senador Humberto
Costa, complementado oralmente durante a discussdo.

Sala da-Comissdo, 24 de abril de

)

OREGO, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho,

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdc do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repulblica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Trbunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito € responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes érgaos:

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais,
exceto as militares.

.........................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territdrio de suas
respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuragao das infragdes penais e da sua autoria.
{Redacéo dada pela Lei n® 9.043 de 9.5.1995)




11

Oficio n® 68/2013 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 29 de abril de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 132, de 2012, que “Dispde sobre a investigagdo
criminal conduzida pelo delegado de policia’, de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Aproveito a opfrtunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.




DOCUMENTQ  ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO SENADOR RICARDO
FERRAGO, PERANTE A COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA.

I - RELATORIO

Sr. Presidente, assim o Senador Humberto Costa explicitou o
contetido do PLC 132, ce 2012, exposido & qual nada tenho a acrescentar,
razdo pela qual incorporo as linhas de Sua Exceléncia ao presente voto em

separado.

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n® 132, de 2012, que dlspoe sobre a
investigagio cr1mmal conduzida pelo delegado de pohcna

O projeto dispde no seu art. 2°:

Art. 2°-As fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais
exercidas pelo deiegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estade. -

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autotidade policial, cabe a
condugﬁo da investigagdo criminal por meio de inquéritc policial ou
outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragio
das circunstancias, materialidade e autoria das infragées penais.

§ 2° Durante a investigac;ao criminal, cabe ao delegado de policia a
requisigio de pericia, informagdes, documentos e dados queinteressam 3
apuragdo dos fatos. :

§ 3° O delegado de policia conduzira a investigagiio criminal de acordo
com seu livre convencimento técnico juridico, com isengio e
imparcialidade.
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. § 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente poderd ser avocade ou redistribuido pot superior hierdrquico,
mediante despacho fundamentado, por motivoe de interesse pablico ou

nas hipoteses de inobservincia .dos procedimentos’ previstas em

regulamento da corporagio quo prejudiquem a eficicia da investigagdo. -

~§ 5° A remogio do delegado de policia dar-sc-4 somente por ato

fundamentado

§ 6° O indiciamento, prwatlvo do delegado de policia, dar-se-a por ato’

fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato, que devcra
indicar a autoria, materlalrddde € suas circunstdncias:

+

Enfim, determina no seu art, 3°

Art. 3° O cargo de delegado de policia € privativo de bacharel em
Direite, devendo-lhe ser dispensado ¢ mesmo tratamento dos
magistrados, membros da Defensoria Publica, do Ministério Piblico e
advogados. ' '

0 projef(} foi analisado, na Camara dos Deputados, tendo pateceres da .

Comissfio de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
sua aprovagdo, com emendas, e da Comisso de Constituigdo ¢ Justica e
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no

mérito, pela aprovagio deste ¢ das Emendas da referida Comisséio de
s nala

Seouranca Priblica & (Camhbate an Crima Oroanizado com nmpnr‘] pela

PRRWLGALpA L WLAIVE L LULHIWGLIL BY AR W galiladiatls, WUl SalitG

rejeigio da apresentada na Comissdo.

Nesta Casa, no prazo rcgimcntél ndo foram oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

A materia circunscreve-se a competéncia privativa da Unifo
para legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam
os arts. 22, I, 48, caput, e 61, caput, da Constituigdo Federal.

No mérito, contudo, e pedindo as vénias ao nobre Relator,
discorde 'da conclusio de Sua Exceléncia quanto-a constitucionalidade da
proposta € mesmo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.
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E preciso notar que a presente proposta legislativa insere-se
em um universo discursivo mais amplo que envolve 2 discussdo acerca da
possibilidade de o Ministério Publico operar o controle externo da
atividade policial, tendo essa discussdo como ponto .mais polem1c0 a

'posmblhdade de o drgio ministerial conduzir investigagGes . independente

da atuagéo dos Orgaos pollclaxs ou avocar o inquérito pohclal

- A presente proposigﬁo legislativa visa emprestar autonomia
absoluta & atividade policial restando seu controle limitado exclusivamente
ao controle intérno das corregedorias respectivas. Os §§ 2° 3°¢e.4° do art.
2°do PLC 132 de 201" bem o cemonstram

Note-se, ademais, que 'os'argumentcis aduzidos pelo Relator no
sentido de o inquérito policial ter “dentro dele uma significativa parcela de
procedimento juridico” ndo muda o fato de ser a finalidade do inquérito a

‘propositura da- aclo penal, tendo por consegumte como principal

destinatario o orgao mlnlsterlal

Sao muitos,' de fato, 0s argumentos que militam confra a
autenomia da atividade policial pretendida pelo PLC 132, de 2012.

Em primeiro lugar é premso registrar que, dentre as fung:oes
institucionais do Ministério Publico, temos o Controle Externo da
Atividade Policial, o qual foi estabelecido pela Constituigdo Federal de
1988 ' _

Art. 129. Sfo fungdes institucionais do Ministério Publlco

(...)
VII - exercer o contmle externo da atividade policial, na forma da lei .
complementar mencionada ne artigo anterior; -

Como se deduz da leitura do dispositivo, a Constltulgao
deixou para a legislagio complemcntar regulamentar o tema. Desde entéo,
surgiu uma grande polémica entre os érgdos envolvidos: de um Jlado a
Policia, a instituicdo controlada, e de outro o Mimsterlo Publico, como
instituicdo controladora. :

Entao, a Lei Comﬁlemcntar 75/1993 tratou de definir as
premissas basicas do controle externo sobre a atividade policial no dmbito
da Unido. : '

Art. 3° O Ministério Piblico da Unifio exercerd o controle externc da
atividade policial tendo em vista:
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a) o respeito ags fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos

objetivos fundamentais da Republica -Federativa do Brasil, .
principios informadores das relagdes intemacionais,. bem cOmo aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal ¢ ra lei; .

b) a preservagdo da ordem piiblica, da mcolumldade .das pessoas e do
patriménio publico;

¢) a prevengiio ¢ a corregiig de llegahddde ou de abuso de poder;

da mdlspomblhdade da persecueiio penal;

e) a competéncia dos érgfios incumbidos da seguranca publica.

O Capitulo [II da LC 75/1993 descreve tipos de medidas
adotadas pelo MPU para realizar o Coatrole Externo da Atividade Policial:

Artigo 9° - O Ministério Publico da Unidio exercerd o controle externo-

da atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais
podendo:
I —ter livre i mgresso em estabelecimentos policiais ou pnsmnals

Tl — ter acesso a qualsguer documentos relativos 3 atividade-fim

policial;
IIl . — representar a autoridade competente pela adocio de

providéncias para sanar a omissio indevida, ou para prevenir ou

corrigir ilegalidade ou abuso de poder;
IV

exercicio da atividade policial; -

V— nrOmover a acido penal por ghusu de pode

Recentemente, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) elaborou a Resoluglo 20, de 28 de maio de 2007, a qual
regulamenta o artigo 9° da Léi Complementar 75/93 e o artigo 80 da Lei
8.625/93, disciplinando o conirole externo da atividade policial. O CNMP
visou uniformizar esse controle externo, tendo em vista a falta . de
regulamentagdo sobre o assunto em alguns Estados e a grande resisténcia
por parte dos érgaos peliciais de sérem controlados externamente.

Remstenma da qual notem Vossas Exceléncias, o presente
PLC 132, de 2012, é manifestagdo expressa.

O artigo 1° desta resclucfio sujeitou ao controle externo do
Ministério Publico os organismos policiais relacionados no artigo 144 da
Constituigdo Federal e também as policias legislativas ou qualquer outro
Yrgdo ou instituigdo, civil ou militar, o qual tenha poder de policia, ¢ seja

- relacionade com a seguranga publica e persecucdo ¢riminal.

requisitar g autondade comnetenie para mstauracao de



J4 o artigo 2° da referida resolugdo traz a finalidade do
controle externo da atividade policial ¢ as diretrizes a screr: adotadas para
o exercicio do mesmo. Esta sua rédagdo:

Artigo 2° O controle externo da atividade policial pele Ministério
Publico tem ¢omo objeiivo manter a regularidadé e a adequagdo dos
procedimentos empregados na execuciio da atividade policial, bem -
como a integraciio das fungbes do Ministério Piiblico e das Policias
voltada para a persecutua penal e o mteresse piblica, Atentanda.‘
espemalmente, para: : :
I v D respeitd- a0s _direitos _fundamentais asseem ados na
Constituiciio Federal e nay leis;

II — a preservagdo da ordem pubhca da incolumidade das pessoas e
do patriménio publico;

1l — a prevengido da crlmlnahdade

IV — a finalidade, a cclcndade 0 "aperfeif;oamehto e a
indisponibilidade da persecuglo penal; ‘ '

V — a prevenciio ou a correcio de !;regulaﬂdades, ilegalidades ou

by

de abusg de- poder relacmnados a4 atividade de investigagdo
criminal; :

VI — a superacio de falhas na preduciio nrobatona. mcluswe
técnicas, para fins de investigacdo eriminal; ' "

VII — a probidade admimistrativa no exercicio da atmdade policial.

No artigo 4° da reéolﬁqéo ) C\]'MP definiu as principais
atividades para o exerczclo ou resultado do Controle Externo da Atividace
Policial:

I — realizar visitas ordindrias periédicas e, guando necessirias, a
gualquer tempo, visitas extraordindrias, em reparticies policiais,
civis e militares, drgios de pericia técnica e aguartelamentos
militares existentes em sna drea de atribuiciio;

II ~— examinar, em_quaisquer -dos drgioes referidos no inciso
anterior, autos de inquérito policial, inguérito palicial militar,
autos de prisio em flagrante vu gqualquer outre expediente ou

documento de natureza persecutiria_penal, ainda que conclusos 3

autoridade. deles podendo extrair copia ou tumar apontamentos,
fiscalizando seu andamento e regularidade; S

Il — fiscalizer a destinaglo - de armas, valores, substéncias
entorpecentes, veiculos e objetos apreendidos; '

IV  — fisealizar o cumprimento dos mandados_de prisfio. das

requisicbes e. demais medidas determinadas_ pelo. Ministérig
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Piblico e pelo Poder Judicizirio,’ inclusive n_d que se refere aos.
'prazo :
V. — verificar as cdpias dos boletms de ocorrencla ou smdlcancms

u¢ nfio geraram instauracio de Inquérito Policial e a motivacio
do despacho da autoridade policial, nodendo reqmsuar a

' nqtauragao do mguentn, se julgar necessdrio; :

VI — comunicar ) autoridade respn_nsavel pela reparticio ou .
unidade_ militar, bem como  a respectiva _corregedoria _ou

autoridade superior, para as devidas providéncias. no caso de
constatacdo de irregularidades no trato de questdes relativas a.
atividade de investigagio nenal fue importem em falta funcional
ou dlbtlphna oy :

VII == solicitar, s¢ necessdria, a preatdgao de auxilio ou ce[aboragao
das conegedorlas dos orgﬁos pollclals  para fins de cumprlmento do
oonu'olc BXIEITIO; - '

VI — fiscahzar cumprimento das medldgs de quebra de sigilo de .

comunicacdes; na forma da ]el, inclusive Através do orgao
résponsavel pela EXecucio da medidg;

IX — expedir recomendacdes, visando a me}hona dos scwu;os
policiais, bem como o respeito aos interesses, dircitos e bens cuja
defesa seja de responsabilidade do Ministério. Publico, fixando' prazo
razodvel para a adogao das providéncias cablvels :

Com o advento dessa resolug:ao 0 \/Imlstérlo Pubhco passou
a ter importantes meios de atuagio para controlar externamente as policias,
como a livre obtencdo do acesso a qualquer documento relativo a atividade- ‘
fim policial e a possibilidade de exercer a fiscalizagdo do cumprimento das
medidas de quebra de sigilo de comunicagdes, acompanhando, inclusive, a
condugdo da investigagdio policial civil ou militar.

Sabemos todos que a legislagio brasileira nfo definiu
exatamente o conceito do controle externo da atividade policial. Contudo, o -
aporte doutrindrio aqui nos socorre. O professor Hugo Nigro Mazzﬂh nos-
ensina que esse controle externo

é¢ um ' sistema de vigilancia e -verificagio  administrativa,
teleologicamente dirigido & melhor coleta de elementos de convicgio -
que se destinam a formar a “opinio delictis” do Promotor de Justiga,
fim Giltimo do préprio inquérito policial'. '

Poderfamos resumir dizendo que o controle extemo da
atividade' policial pelo Ministério Publico compée-se de um conj.unto de

\gq?mLZILLI Hugo Nigro. O Ministério Piblico na Cuusntuu;ao de 1988, Sao Paulo:
aiva, 1989, p. 64.
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normas que regulam a fiscalizagdo da atividade policial, tanto na

prevengdo, apuragdo € investigagio de fatos definidos como infragdes
penais, quanto na preservacdo dos direitos e garantias constitucionais das
pessoas presas.

A redagau dos dispositivos acima referidos mostram

_claramente, que, mais que com a autonomia da pohma preocupou-se o

constituinte, tanto origindrio quanto derivado, com seu controle. E isso deu-
se em face, principalmente, de dois bens juridicos indispensaveis ao Estado

-de Direito, a licitude ¢ eficicia da persecugdc penal € a prevengdo do abuso

de autoridade e do desvio do poder'de policia que, infelizmente, fazem

'parte de nossa cultura policial ha séculos.

Tais normas dotam o Ministério Piblico de muitos
instrumentos legais para o exercicio do controle externo das policias, mas
ainda necessitamos de um maior regramento sobre esse tema. A referida
Resolugdo 20/2007 do Conselho Nacional do Ministério Piiblico ampliou o
rol de atribuigbes para o exercicio do cositrole externo tentando uniformizé-
lo, j4 que cada estado da Federagfo tem seu proprio Ministério Piblico
Estadual, e por conseguinte, normas diferentes a respeito desse assunto.

Poderia ter ido além e disciplinado a avocacao de inquéritos
pohcxals pelo Ministério Publico, pois tal medida facilitaria o controle
externo em casos - de irregularidades. Através desse instrumento,
excepcionalmente, ¢ MP poderia assumir a conducio da investigagfo

criminal, controlando efetivamente a atividade policial nos casos e que

fossem sélidas as razdes indicativas do comprometlmento da isencdo
policial na condugdo da mvestlgagao

£ nesse restante vacuo legislatwo que inserc-se o presente
PLC 132, de 2012, que, entre outras medidas pretende, vedar
expressamente a avocagdo de inquéritos policiais pelo MP tornando essa
possibilidade exclusiva do sistema interno de controle, exclumdo por
0bvio, o conirole externo. Esta a redagéio do § 4° do art. 2° do PLC:

§ 4° O inquérito policial ou outro proccdimento previstq em lei em”
curso somente poderd ser avocado ou redistribuido por superior
hierarquico, mediante despacho fundamentado, por motive de
interesse piublic u_nas hipiteses de _inobservincia

procedimentos previstos em_ repulamento da _corporagio_que

fgreiudiguem a eficicia da investigacdo.




19

A progressiva. regulagio do controle externo, como se
observa, gerou uma corrente contrario a ele, que tem, hoje, como alvo

‘principal, a referida Resolugdo n° 20, de 2007, do CNMP. Os presidentes.

dos dois maiores sindicatos de pohclals do pais saffam em unissono ataque
a Resolugdo..

O presidente do Sindicato Nacional dos Delegados da Policia
Federal (Sindepol), delegado Joel Mazo e o Presidente da Associagéo
Nacional dos Delegados de Policia "Federal (ADPF), Sandro Avelar
levantaram objecdes.a algtns itens da Resolugdo. Um cos dispositivos da
proposta questionados € o que possibilita 2os membros do MP, na fungdo
de controle, instaurar procedimento investigatorio sobre ilicito penai
ocorrido no exercicio da atividade policial, desde- que haja fundada
necessidade ¢ conveniéncia. Para os delegados, isso é papel ca
Corregedoria da Policia. S

_ Destacam ademais, o dlSpOSlthO que permite ao membro de
MP examinar autos de inquérito policial, autos de prisdo em flagrante ou
qualquer outro expediente ou documento de natureza persecutéria penal,

ainda que conclusos & autoridade, fiscalizando seu andamento e

regularidade. Os representantes dos delegados afirmam a possibilidade de a
rcsoluc;ao possibilitar o MP ter ACESS0 20 material da investigagdo antes que
ela seja concluida. :

Em resumo, hd um incémodo com o controle externo em
género e com alguns aspectos seus mais especificos.

Contra o PLC agora ¢m mesa € contra a reagdo ao ccntrole
externo da atividade policial é preciso argumentar que o disposto no art.
129, inciso VII, da Constituigdo nada mais faz que estabelecer um
mecanismo que consubstancia a ideia de freios e contrapesos no ambito da
organizagdo institucional que conduz a persecugdo penal. -

O grau de intervenc¢do da atividade policial sobre os direito
de liberdade e intimidade da pessoa humana mais convida a que seja essa
atividade regulada e fiscalizada, intera'e externamente, da maneira mais
minudente e cotidiana. Ao contrério, o que pretende o PLC 132, de 2012, é

aumentar o 4mbito de autonomia da atividade policial, o que nio ¢

conforme nem & legisiagio ja vigente — referida acima -, nem compativel
dom a historia de abusos que marca a atividade policial brasileira.
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- . Logo, a tendéncia deveria ser fortalecer o controle externo da
atividade policial pelo Ministério Puablico para evitar- irregularidades e
abusos por parte de nossos organismos policiais, 05 quais tém a missdo de
ga:antir a seguranga pﬁblica porém, muitas vezes, acabam cometendo
crimes, ilegalidades, desmandos, abusos de poder, torturas e etc. Nio
menos importante, também, necessitamos da efetivagio desse controle
externo para aperfelr;oar e aglhzar a colheita de provas.pelas policias
judicidrias. -

¢

E preciso, Senhores Senadores Ieglslar em atencdo a

'reahdade e a realidade é que os gabmetes do Promotores de Justiga sdo

procurados todos os dias por pessoas reclamando de atos ilicitos pratlcados
por pO]lClalS civis e militares no desempenho de suas fung:oes

O Promotor pode requisitatr a instauragdo de inquérito
pohclal ou policial militar junto as respectivas corragedorlas ou apurar- 0
fatos por meio de procedimento admmistratlvo

A primeira hipétese ndo fem causado transtornos Quanto &

segunda a controvérsia ¢ 1nterrnmavel

Isso nfo obstante a doutrma e a jurisprudéncia parecem se
inclinar no sentido de sua admissibilidade. O TRF da 42 Regido afirmou,
nesse sentido, que .

“1- O inquérito policial é, em regra, atribuigfio da autoridade
policial. 2- O parquet pode investigar fatos, poder que se inclui ng
"mais amplo de fiscalizar a correta execucio da lei. 3- Se o conjunto
de elementos ¢ informagdes - colhidos sio suficientes para

~ consubstanciar o fumus boni juris, no que diz respeito  a
materjalidade e autoria de crime, impde-se o recebimento da
dentincia. 4- Tal poder do érgio ministerial mais avulta, quando os
envolvidos na infracfo penal sio autoridades policiais, submetidos
aQ_contrgle exterro do Ministério Piiblico. (TRF4, HC, ac. n°
'97.04.26750-9, de 24/06/97, 1* Turma, Rel. Juiz Fabio Blttencourt da
Rosa, DI de 16/07/97, p. 54704).

Registre-se,  ademais, a manifestacio do .Min. Néri da
Silveira, que, em certa passagem do voto proferide na ADIn n° 1571-1
(Informativo STF n° 64), que "para promover a acdo penal publica pode.
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"o MP proceder ds averiguacdes cabiveis,_requisitando - informacies e

docurmentos

para instruir seus - procedimentos administratives _

preparatdrios da_acdo penal (CF, art, 129, VI), requisitando também

dilipéncias investigatérias e instauracdo de inquérito atzcml CF, art

129, vIID" .

José Frederico Marques j4 alertava que -

a  Policia Judicz'dria ndo  esid  subordinada,
merarqmbui‘réme € aarmm.)zrauvamen(e as auwnaaaea
Judicidrias e as do Ministériec Publico. Hd. no_entanto,

relacdes funcionais no ambito da Justica Penal, em que a.

propria autoridade policial se subordina ao Judicidrio ¢ ao.

Ministério Puablico, uma vez que _a policia incumbe

preparar a acdo nen_al. de que este uitimo é o drgdo_
competente para propi-la. Essa subordinacdo deriva dos.

vincilos gue 83¢ criados_na regulamentacdo do processo

enal.

Paulo Rangel foi ainda mais enfatico®:

Nio cabe 3_autoridade policial emitir nenhum juizo de
valor na apuracio dos fatos, como, por exemplo, que o

indiciado agiu em legitima defesa ou movido por violenta
emogdo ao cometer o homicidio. A autoridade policial nio
ode (¢ nio deve) se imiscuir nas func¢oes do Ministério
Piblico, _muito _menos do juiz, pois sua func¢io, no

exercicio  das  suas _ atribuicdes. ¢ meramente

investigatéria. (grifou-se)
Ora, é preciso admitir que a agdo penal publica é refém do

inquérito policial, no sentido de que esse condiciona a viabilidade e a
eficacia daquela. Por conseguinte; se incumbe ao Ministério Piiblico,
privativamente, o exercicio da agdo penal piblica, é obrigatéria a
conclusiio no sentido de que estario compreendidos entre seus poderes
e prerrogativas institucionais o de produzir provas e investigar a-
ocorréncia de indicios que justifiqguem sua atuagio na persecugio
penal preliminar, devende assim proceder sempre que a atuacgio da

}\Dlrena Processual Penal. 17 ed. Rio de Janeiro: Lumen Jun’s. P. "96.
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Policia Judicidria possa revelar-se insuficiente 4 satisfacdo do interesse
publico consubstanclado na apuragio da verdade. '

_ Portanto, estd em confronto direto coin a Cunstltuu;ao a
norma do § 2°, do art. 2°, do PLC 132, quando dispie que “durante a
investigagio crlmmal, cabe ao delegado de policia a requisigdo de pericia,
informag®es, documentos e dados que interessam a apurac;ﬁo dos fatos”.

Por fim, reglstre se que o Codlgo de Processo Civil, em seu
art. 47, dispSe que se o Ministério Publico julgar necessarios maiores
esclarecimentos e documentos ‘complementares ou novos elementos de
convicgdo, deverd requisité-los, diretamente, de qualsquer autoridades ou
funcmnérlos que devam ou possam fornecé- los

'O PLC 132, de 2012, como se vé, padece de uma série de
inconstitucionalidades e ilegalidades, que passam a ser apontadas
pormenorizadamente a seguir. :

A principio, fundamental destacar que o Projeto de Lei em
analise constitui um misto de dispositivos acerca de normas processuais
penais ¢ regime juridico de servidores, o que afronta a Lei Complementar
95, de 1998, que d1se::1p11na 0 processo leglslatlvo

No presente caso, V1slumbra-se que o Projeto de Lei
apresenitado padece de vicio formal de iniciativa, por afronta ao disposto no
artipo 61, I, “b", da Constlmlgao da Republica. '

Isso porque, tratando -5¢ de matéria referente 3 organizacgéo
administrativa de drgo (sem autonomia administrativa) que comp@e o
Poder Executivo, a sua iniciativa é exclusiva do Chefe desse Poder, nio
podendo, portanto, ser iniciado por oufra pessoa que nfdo o mencionado
Chefe de Podcr

Além disso, o teor do artigo 3°, que dispde sobre o
tratamento isondmico em relagio & Magistratura e aos Membros do
Ministério Publico, poderd, no futuro, permitir que se estabeleca o mesmo
padrdo de subsidio para todas as classes. Dessa forma, podem-se gerar
despesas sem 2 devida observéincia do or¢amento de cada ente federativo,
que possui competéncia exclusiva para estabelecer o subsidio dos seus
\servidores (artigo 63 da Consntulg:ao da Republica).
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- Pretende-se, ainda, criar por meio do artigo 2°, §§ 4° ¢ 5°,
uma especie de inamovibilidade para os Delegados de Policia, ao. exigir
que as futuras remogdes sejam realizadas por ato fundamentado..

Ocotre que, de acordo com o atual texto constitucional, os

Delegados de Policia ndo se enquadr-am no conceito de agente politico,
e Sxercem Fuﬁgau Lssencial & JUSUQ& Inclusive, a atividade puuuo:u3
encontra-se inserida em titulo e capitulo diversos daqueles em relacdo aos
quais pretende isonomia®. Portanio, necessario levar em cnnmderacao o
s1gn1ﬁcado da topografia constitucional, restando evidente o tratamento
diferenciado da atividade policial judiciaria em relagiio ao Poder Judicidrio

e as Func;oes Essenciais a Justica.

- De outro- modo, vale também registrar que o legislador
constituinte originario, ao redigir a Carta Constitucional de 1988, teve a
oportunidade de inserir a fungio de policia judicidria dentre as chamadas
essenciais a justiga, como procedeu em relagdo ao Ministério Piblico e a
Defensoria Publica, mas ndo o fez. Dessa forma, nfo se pode agcra
equiparar as mencionadas fung¢des por meio de lei ordindria.

Do mesmo vicio padece o artigo 3° ao dispor acerca do
trataménto  isenémico dos Delegados de Policia em relagdo aos
Magistrados e aos Membros do Ministétio Publice. Isso porque, tal redagao
podera dar margem 4 independéncia funcional e vitaliciedade, prerrogativas
exclusivas das carreiras de Magistratura e Ministério Pablico (artigos 95,
127 e 128 da Constltuzgao da Repiblica, respecuvamente) € criadas peio
leglslador constltumte .

Ainda sobre o tema, 1mpenoso {ranscrever a licdo de Hely
Lopes Meirelles:

Os servidores integrantes das carreiras relativas a
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral € da
Fazenda Nacional, das Procuradorias dos Estados & do
Distrito Federal e da Defensoria Publica (art. 135) e os

servidores das Policias Federal, Ferruviaria Federal,

Civil, Militares ¢ Corpo de Bombeiros Militares (art.

ATitulo V, Capftulo lll da Constituigdo da Repdblica.
ftula IV, Capltulo il e IV da Constituicae da Reptiblica.
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144, § 9°) ndo siio agentes politicos, uma vez que a
Carta Magna, nos dispositives citados, quando 2

“eles se refere, chama-os de “servidores”®,

Fundamental destacar que a auséncia de tais garantias e
prerrogativas para os Delegados de Policia na Constltulgao da Republica,
na forma da redagéo origindria, é imprescindivel para evitar o ‘avango do
estado policial em detrimento do Estado Democtdtico de Direito. Além
disso, sustentar as alteragdes pretendldas pelo Projeto de Lei em eplgrafe
significa subvertér a existéncia de hierarquia administrativa inerente ao
Poder Executivo.

0 artigo 2°, § 1° do P"01et0 de Lei em anilise afionta
ndu‘etamente o artigo 144, §1° 1, e §4°, da Constituigdo da Reptiblica, o
qual restringe a atuagdo dos Delegados de Policia A apuragdo de infracdes
penais, na forma estabelecida pelo Codigo de Processo Penal (inquérito
pohcial)

De zcordo com o previsto na Carta Magna, no pode o
Delegado de Policia valer-se de “outro procedimento previsto em lei” para
apurar ilicitos penais. Desse modo, a redagdo na forma proposta insinua a
possibilidade de o Delegado de Policia promover investigagdes fora da
forma estabelecida em lei, agindo & margem do principio da legalidade.

Ademais, o § 3° do art. 2° do PLC, ao estabelecer o “livre
convencimento técnico-juridico” na condugdo da investigagdo criminal,
impede o controle externo da autoridade policial, em flagrante violagdo ao
disposto no artigo 129, inciso VII, da Constitui¢do da Republica.

Dai a aprovagio do presente PLC 132, de 2012 importar a
derrogacdo tdcita de toda a leglslagao ordindria referida, em particular, da
Resolugao n® 20, do CMNP ¢ de parte do CPP. '

Além disso, por esvaziar completamente a ideia de controle
externo da atividade policial é preciso afirmar que a presente proposta
legislativa ofende o quanto disposto no inciso VII do art. 129 da
Konstituicdo Federal.

5 ibiderh. 1. 80.
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III- VOTO

| Diaﬂte do exposto, opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei
‘da Camara n°® 132, de 2012. : . _

Sala de sessdcs

CGCJ

{Comissho de Connlituiglo, Justita e
Cidadania)

EmendaN° |

{nos fermos do art. 122, 3, - RISF)

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ.

EMENDAS REJEITADAS APRESENTADAS PERANTE A CCI, DURANTE A
DISCUSSAOQ DA MATERIA,

EMENDAN° - CCJ (DE REDAGAL)

O art. 2° do PLC 132, de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

B 2 2 T SOV SPUUUPURUERPR

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a conducao da investigacdo criminat por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lef, que tem como
objetivo a apuragac das circunstancias, materialidade e autoria
das infragdes penais, sem prejuize da atuagio do Ministério
Publico, nos termos de sua competéncia constitucional.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n° 132, de 2012, de iniciativa do nobre
deputado Arnaldo Faria de S3, é, a um s6 turno, meritério e polémico. A discusséo
que se tem observado em torno dessa matéria tomou rumos de bipolaridade
tnstitucional, na medida em que se quer trazer a essa discusséo a interferéncia, ou
ndo, nas competéncias da policia judiciaria do trabaiho desempenhado peio Ministério
Publico.

Entendo que a questdo ndo pode (e nem deve) tomar esse rumo, uma
vez que o que esta em jogo néo sao as atribuigdes corporativas, mas a seguranga e 0
bem-estar da sociedade e do Estado brasileiro.

O préprioc Supremo Tribunal Federal ainda nio decidiu a questédo a
termo, conforme se depreende dos julgamentos do HC 84.548 e do RE 593.727,

suspdHadStHYR AddVdL¥ Cal148ta. Ha, contudo, julgadosjlmﬂ I M | MJ
Segunta Turma, no sentido de equacionar os trabalhos d ’%@ﬁg @U L
permitindo ao Ministério Publico a condugédo da investigacdo criminal“ent ‘¢akos e
situagdes excepcionais (HC 94.173 e HC 91.661).

Nesse sentido, como forma a contribuir para os debates, sem,
contude, mitigar a importancia do trabalho da forga policial, propomos a presente
emenda de redacgéao, a fim de equalizar a discussdo & luz da atual hermenéutica do
texto constitucional, ainda que ndo definitivamente interpretado pela iuris dictio da
Suprema Corte.

A emenda tem carater simplério e vista tio somente revisar o
conteldo sem alterar-lhe a amplitude e ¢ sentido.

Sala da Comisséo, 24 de abril de 2013.
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CcCJ

(Comisséo de Constituigao, Justiga e
Cidadania)

Emenda N° o, EMENDA N° -CCJ
(PLC n° 132, de 2012)

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Cimara n° 132, de
2012, renumerando-se o atual art. 4° para art. 3°.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara n. 132, de 2012, aborda aspectos
sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia. Em seu art.
3°, a proposi¢do condiciona a posse no cargo de delegado de policia aos
bacharéis em Direito, concedendo a eles 0 mesmo tratamento dispensado aos
magistrados, membros da Defensoria Puablica, Ministério Publico e
advogados.

No entanto, parece-me que essa norma, ao fazer exigéncias para
posse no cargo de delgado de policia, acaba se imiscuindo em matéria
reservada a iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica.

E certo que, pelas disposi¢des do art. 61, § 1° inc. II, “¢”, da
Constitui¢do Federal, cabe ao Poder Executivo a iniciativa do processo
legislativo tendente a dispor sobre os servidores publicos federais, seu regime
Juridico e provimento de cargos.

Como o presente dispositivo traz normatizagdes apliciveis a
todos os delegados de policia, inclusive federal, nfio pode veicular norma que
fere esse preceito fundamental, sob pena de padecer de vicio de
constitucionalidade formal.

Além disso, o art. 3° do projeto pretende um igualitarismo que
resultard em uma isonomia desproporcional, na medida em que pretende
alcangar destinatarios em situagdes desiguais com a mesma igualdade formal.

O delegado de policia, apesar da louvavel atribuigdo que lhe é
prevista pela Constituigdo Federal (art. 144, §§ 1° ¢ 4°) de dirigente policial e
condutor da apuragdo de infragdes penais, ndoThéNfoi concedida competéncia
de ator processual.

Pelo contranio, suas fungGes sdo administrativas e informativas.
Tanto que, pelas disposi¢des do aft. 155 do Cédigo de Processo Penal, é
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vedado ao juiz fundamentar sua decisio exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigagdo. Sem contar que possiveis nulidades
probatorias ocorridas durante o inquérito policial ndo prejudica o processo
cniminal, com excegéo das provas ilicitas por derivagdo (art. 157, § 1°).

Com efeito, ¢ impréprio conceder ao delegado de policia o
mesmo tratamento dispensado aos atores processuais. Se for mantido o texto
do presente dispositivo, alias, devera ser concedido tratamento idéntico a
outras autoridades administrativas, como ouvidores, corregedores, autoridades
judiciarias militar, conselheiros profissionais e outras autoridades cujos
trabalhos podem ser destinados ao Ambito judicial.

Assim, em que pese as relevantes atribuigdes exercidas pelo
delegado de policia, opinamos pela rejei¢do desse dispositivo, sob pena de
macular todo projeto com vicio de inigiativa) constitucional.

Ciente, pois, da necessidade/ de aprimoramento da proposigdo,
apresento, nesses termos, Emenda ao Projeto de Lei da CAmara n. 132, de
2012, contando com o apefo dos ilustrgs Pares.

Sala dds Reunides,

/

g
PEDRO TAQUES
enador da Reptblica
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ccJ

(Comisséio de Constitulgao, Justiga o

-, Cidadania)
Emenda N¢ 3

{nos termos do art. 122, 1, - RiSF)

que passa a conter

EMENDAN®  -CCJ
(PLC n° 132, de 2012)

iterrselo art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 132, de 2012,

a seguinte redacdo:

FARL 2%

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a condugdo do inquérito policial e do termo circunstanciado,
que tem como objetivo a apuragdo das circunstincias, materialidade
e autoria das infragdes penais.

§ 2° Durante a apuragfo de infragles penais, pode o delegado de
policia requisitar pericias, informagdes, documentos e dados.

§ 3° O delegado de policia conduzira o inquérito policial ou o termo
circunstanciado de acordo com seu livre convencimento técnico-
juridico, respeitada a ordem judicial ou a requisi¢io do Ministério
Piblico.

§ 4° O inquérito policial e o termo circunstanciado em curso somente
podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico
ou nas hipéteses de inobservincia dos procedimentos previstos em
regulamento da corporagio que prejudiquem a eficacia da
investigago. ‘

§ 6° O indiciamento dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise
técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e
suas circunstincias.”

JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei da Camara n. 132, de 2012, aborda aspectos

sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia. As maiores
inovagoes legislativas da proposi¢io estdo incluidas como pardgrafos ao art.
2°, cujas disposigdes visam: 1) destinar aos delegados de policia a condugio
da investigagéo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento
previsto em lei (art. 2°, § 1°); it) conceder aos delegados o poder de requisitar
pericias, informagdes, documentos e dados (art. 2°, § 2°); iii) prever que o
delegado conduziré a investigagdo criminal de acordo com scu livre
convencimento técnico-juridico, com isengdo e imparcialidade (art. 2°, § 3°);
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iv) estabelecer que o inquérito policial ou outro procedimento legal sera
avocada ou redistribuida pelo superior hierarquico apenas para atender o
interesse publico ou na hipdtese de inobservincia de procedimentos
regulamentares da corporagdo (art. 2°, § 4°}; v) garantir ao delegado que sua
remogdo se dard apenas por ato fundamento (art. 2°, § 5°); vi) prever que o
indiciamento, privativo do delegado de policia, serd feito por ato
fundamentado, por analise técnico-juridica do fato, com indicagdo da autoria,
materialidade e suas circunstincias (art. 2°, § 6°).

Algumas dessas regras, ao meu ver, além de possuir vicios que
podem dificultar a propria investigagdo criminal, podem ser objetos de
questionamentos de constitucionalidade futuramente por imiscuir em
competéncias de outros 6rgios com poderes de investigag#o.

Sabe-se que a Constituigdo Federal, em seu art. 144, §§ 1° ¢ 4°,
atribui aos Delegados de Policia as fungdes de policia judiciaria e a apuragio
das infragdes penais. Essa competéncia, porém, ndo pode ser majorada por
norma infraconstitucional para abarcar um campo mais amplo, mormente
porque a lei fundamental também outorgou competéncias investigativas a
outros ¢rgios da Republica.

Ao Delegado de Policia cabe as competéncias de policia
judicidria referentes a condugdo do inquénto policial € do termo
circunstanciado, visando a apuragdo das infragSes penais e da sua autora,
conforme ja bem delineado pelo art. 4° do Cédigo de Processo Penal, com as
alteragdes da Let n. 9.043, de 1995. O paragrafo tinico desse dispositivo,
alias, ainda ressalta que a competéncia investigativa da autoridade policial
ndo excluira a de outras autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma fung¢io.

Nesse permeio, relevante destacar que esta em tridmite no
Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral
reconhecida n. 593.727, cujos votos dos Ministros Gilmar Mendes, Celso de
Mello, Ayres Britto, Joaquim Barbosa € Luiz Fux }4 reoonheceram o poder de
investigagdo criminal do Ministério Publico, por ser ele o autor da agdo penal
pablica, enquanto que os Ministros Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski
reconheceram tais poderes investigatérios do Parquet em casos excepcionais.
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Ademais, sublinhe-se que no-ambito militar existe a figura do
inquérito policial militar, previsto no art. 9° do Cédigo de Processo Penal
Militar, cuja condugio é de competéncia do servidor militar de maior
graduagdo no posto militar, que ficard incumbido das fungdes de policia
Judiciaria militar.

Sem mencionar as Comissdes Parlamentares de Inquérito, que
possuem assento constitucional (artigo 58, § 3°), e versam, via de regra, sobre
fatos de natureza criminal com repercussio nacional. Nio fosse isso
suficiente, dentre as prerrogativas dos membros do Ministério Publico esta o
fato de somente serem investigados criminalmente pelo Chefe de sua
respectiva instituigdo (artigo 41, inciso II, e § unico, da Lei n° 8.625/93 ¢
artigo 18, inciso II, letra “f”, e § unico, da Lei Complementar n° 75/93).

Com efeito, a competéncia constitucional do Delegado de Policia
néo ¢ de conduzir a investigagdo criminal, termo amplo que engloba todos os
procedimentos administrativos investigatérios, mas o de apurar as infragdes
penais por meio de inquérito policial e termo circunstanciado, exercendo,

K
assim, a fun¢fo de policia judi

iciaria civil.

Nessa perspectiva, proponho a alteragdo do § 1° do art. 2° do
projeto para que a competéncia outorgada ao delegado de policia, ao invés de
ser a condugdo da investigagdo criminal, seja expressamente a condugio do
inquénto policial e do termo circunstanciado, cumprindo as suas atribui¢Ses
de policia judiciana.

Essa disposigio clara e objetiva observa o art. 11 da Lei
Complementar n. 95, de 1998, ¢ evita interpretagSes equivocadas ou dispares
futuramente. Além disso, saneia-se a disposigdo aberta da locugdo “outro

procedimento previsto em lei”, substituindo-o por “termo circunstanciado”.

As referidas alteragGes propostas foram sintonizadas nos
dispositivos do §§ 2° e 3°, que faziam mengdo a competéncia do delegado
para conduzir a investigagdo criminal, e no § 4°, que faz nova indicagdo a um
outro procedimento previsto em lei de competéncia da autoridade policial.

No § 2° do art. 2°, propompos ainda a substituicio do termo
“cabe” por “pode”, para evitar possiveis interpretagdes de que o delegado de
policia seria obrigado a requisitar 0s elemenios probatdrios indicados no
dispositivo e corrigir uma incompatibilidade material com o poder de

requisitar diligéncias do Ministério Pablico, previsto no inc. VIII do art. 129
da Constituigdo Federal.
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Por sua vez, no § 3° do projeto, propde-se outra modificagdo para
retirar a previsdo de que os trabalhos do delegado de policia serdo realizados
com isen¢do e imparcialidade, ressaltando que deverdo ser respeitadas a
ordem judicial e a requisigdo do Ministério Publico. Esse dispositivo consagra
o controle judicial das atividades da policia judiciaria e sintoniza o livre
convencimento técnico-juridico do delegado de policia com o poder
constitucional de requisi¢do de diligéncias investigatorias pelo Parquet,
retratado no art. 47 do Codigo de Processo Penal. Sem mencionar que a
necessidade de isengdo e imparcialidade no servigo publico decorre do
proprio principio constitucional da impessoalidade (art. 37, CF) e, por isso, ja
sdo aplicadas a todos os servidores publicos, inclusive aos delegados de
policia.

Por fim, preferiu-se, no § 6°, retirar a previsio que consagrava o
indiciamento como ato privativo do delegado de policia, uma vez que, como
sabemos, as Comissdes Parlamentares de Inquérito e a autoridade que conduz
o Inquérito Policial Militar também possuem essa competéncia. Dispor de
modo diverso, assim, resultaria em um tolhimento incompreensivel dessa
competéncia a outras autoridades.

Em suma, entendo que o Proj¢fo de Lei da Cimara n. 132, de

2012, possui algumas imperfeigdes, ifclusive com reflexos em sua
constitucionalidade, que permite as-alteragGes apontadas.

/ ! ~ . .
Desse, modo, at?to as obfiga¢Ges € 0 compromisso regimental
dos membros dessa Comissgd, submetd aos ilustres Pares a presente Emenda

que pretende contribuir comd a propo?éa‘io.
%/)

“PEDRO-TAQUES
Senador da Republica

Sala das RTuni(”)es,

1

/
/
/
i

Publicado no DSF, de 01/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federa! - Brasilia-DF
08S: 11965/2013
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