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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 105, DE 2013

Altera dispositivos da Leis n°s 8.429/1992 e 8.625/1993, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O artigo 5° da Lei n® 8.429/1992 passa a vigorar com a seguinte

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao erario publico por acdo ou omissao dolosa ou
decorrente de culpa grave, do agente publico ou de terceiro, dar-se-4 o
integral ressarcimento do dano.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 7° , passa a vigorar com a seguinte

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre 0 acréscimo patrimonial resultante do enriqguecimento ilicito,
observadas, sempre, as restricdes do artigo 649 do Cédigo de Processo Civil
e do art. 1° da Lei n° 8.009/1990.

Art. 3° O artigo 9°, caput, da passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa caracterizado pelo
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razao do exercicio do cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, especificamente:

Art. 4° O artigo 10, caput, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omisséo, por culpa grave ou dolo, que enseje perda
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patrimonial, desvio, aprovacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, especificamente:

Art. 5° Fica acrescido um paragrafo Unico ao art. 10 , com a seguinte

Paragrafo unico. A acdo por improbidade administrativa lastreada em ato ou

omissao por culpa grave somente serd admitida em relacdo as condutas previstas nos
incisos VI, VII, IX, X, XIlI, XIV e XV deste artigo.

redacao:

Art. 6° O artigo 11, caput, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao dolosa que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, especificamente:

Art. 7° O inciso Il do art. 12 , passa a vigorar com a seguinte redacao

AL 12

Il — na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunstancia; pagamento de multa civil correspondente ao valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos e suspensao
da funcéo publica por até 120 dias; na condenacao por improbidade dolosa,
além das penas antes descritas, perda da funcdo publica e suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos;

Art. 8° O paragrafo Unico do art. 12, passa a vigorar com a seguinte

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz devera
considerar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, a extensédo do
dano causado, o proveito patrimonial experimentado pelo agente, a vida
pregressa e a personalidade do agente publico.

Art. 9° O 86° do artigo 13 passa a vigorar com a seguinte redacao:

83° Ser& punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem
prejuizo de outras sancfes, garantido o amplo direito de defesa e do
contraditorio, o agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos
bens, dentro do prazo determinado ou que a prestar falsa.

Art. 10 O 86° do art. 17 passa vigorar com a seguinte redacao:
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86° A inicial devera demonstrar 0 prejuizo ao erario, o elemento subijetivo e
todas as circunsténcias necessdrias para a caracterizagcdo do ato de improbidade
administrativa, nha forma prevista nesta Lei e ser instruida com documentos ou justificacao
gue contenham indicios suficientes da sua existéncia ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacéo
vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil.

Art.11 O inciso Il do artigo 21, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — da aprovacao ou rejeicdo das contas pelos Conselhos de Contas ou
Tribunais de Contas dos Municipios, Estados e da Unido, salvo com relacédo as penas de
multa, perda da funcdo publica e de suspenséao dos direitos politicos.

Art. 12 O inciso | do art. 23, passa a vigorar com a seguinte redacao e fica
acrescentado um inciso lll ao citado artigo:

| — até cinco anos apés o termino do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de funcao de confianca, desde que exercidos na mesma esfera de Poder ou
em mesmo grau hierarquico;

P

Il — até dez anos apds a data da efetiva ocorréncia do dano ao erario
publico, exclusivamente quanto a pena de ressarcimento.

Art. 13° O art. 43 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, passa a viger
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° O dever previsto no inciso VI deste artigo inclui a vedagao aos
membros do Ministério Publico de exercerem suas funcbes de forma
temeréaria, com ma-fé ou intencdo de promocao pessoal ou para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal.

8 2° Ficara configurada a conduta de que trata o § 1° quando o0 membro
do Ministério Publico:

| — fizer declaracbes publicas imputando a réu ou indiciado em
investigacdo ou processo criminal em andamento fato ofensivo a sua
reputacdo, a sua condicdo juridica de inocente ou ofendendo-lhe a dignidade

ou o decoro; ou
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Il — reincidir no ajuizamento de acdo que venha a ser considerada

manifestamente inepta pelo juiz competente.

§ 3° O ofendido, mediante acdo penal privada, podera responsabilizar
criminalmente o membro do Ministério Publico pela ndo observancia do
disposto no 8§ 1° deste artigo, o qual estara sujeito a pena de detencao, de

seis meses a dois anos, sem prejuizo da acao civil.” (NR)

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Lei 8.429 completara 21 anos em junho, e desde que entrou em vigor, em 1992,
estabelece puni¢bes para os chamados atos de improbidade praticados por ocupantes de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo puUblica. E considerada um instrumento
valioso para a prevencao e repressdo de condutas que atentam contra a moralidade
publica, um principio consagrado pela Constituicdo, mas a sua aplicacdo pratica até hoje
gera uma certa "confusdo conceitual”.

Abordamos neste projeto, temas como juizo de admissibilidade, prescricao,
elementos constitutivos do ato de improbidade administrativa, foro por prerrogativa de
funcao, atos praticados por delegacéo, entre outros. A Lei de Improbidade € um diploma
legal altamente benéfico a administracdo publica e a sociedade, mas chama a atencao
para algumas lacunas no texto, sobretudo no que se refere a tipificacdo dos atos
improbos

E nesse contexto otimista que no futuro, a implantacdo definitiva da exigéncia de
tipificacdo fechada de quaisquer condutas ilicitas e da sua indispensavel explicitacdo no
préprio corpo da peca deflagradora da acédo sancionadora.

E lamentavel que condutas ilicitas ndo estejam enfatizadas no atual texto da Lei,
Um dos mais tormentosos problemas da aplicacdo de normas sancionadoras € o de
encontrar a perfeita apreensao do ilicito passivel de punicdo com as sancoes legais. Por
isso entende-se que sempre sera preciso ficar bem claro em que consiste a infragédo, qual
a medida do justo penal e que sancéo aplicar, dentre as varias possiveis.
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N&o seria aceitavel, na atual fase da evolucéo juridica, cogitar-se de sancdes sem
a prévia definicdo dos correspondentes tipos infracionais, tornando-se imperioso proceder
como procede o juizo criminal, examinando rigorosamente todos os elementos da conduta
do imputado, ndo apenas para a certificacdo de sua materialidade, mas também as
circunstancias, de modo que a san¢ao nao va além do necessario, nem fique aquém do
devido.

Ha necessidade de separar-se juridica e conceitualmente o ato ilegal do ato
improbo, para dar-se a este Ultimo o tratamento adequado e devido as praticas de
infracdes dolosas, lesivas e tipicas. Significa, assim, indagar-se quais sado os elementos
da ilicitude ou da ilegalidade que, quando presentes, caracterizam a improbidade. Sem
essa avaliacdo, qualquer ato apenas ilegal pode ser eventualmente tido como ato
improbo, porque a auséncia de tipicidade pode realmente levar a essa conclusao
demasiada.

Outro aspecto relevante e que merece énfase é o instituto da prescri¢do, diga-se,
um instituto juridico quase demonizado nas relacdes de Direito Publico e que, no Direito
Penal, soa como uma voz a favor da impunidade.

Contra a corrente doutrinéria que defende a tese da nado prescricdo para acdes de
ressarcimento de danos decorrentes de atos de improbidade administrativa, acolhemos a
prescritibilidade do Direito Publico, por entender que deixar aberta a possibilidade de acao
configura-se uma agressao a garantia da paz social. Agredir esse valor ndo seria apenas
uma negacao de muitas e preciosas licbes doutrinarias, mas, na verdade, seria farpear a
propria ordem publica.

Na auséncia de norma expressa — a Lei 8.429/1992 nado define prazo de
prescricdo. Consideramos de grande importancia recorrer-se a tradicdo no Direito
Administrativo brasileiro, que, desde 1932, adotou o lapso de cinco anos da extin¢gdo das
pretensdes individuais contra a administracdo publica. Admitimos esse mesmo prazo para
a extincdo das pretensdes desta contra os individuos. Neste caso, aplica-se em seu favor
a légica da simetria, ou a logica da igualdade.

Para melhor compreensao do alcance as alteragdes propostas, vamos a sua
analise, topico a topico:

A aposicdo da expressao erario, como consta atualmente no art. 1° da Lei n° 8.429,
de 1992, afigura-se mais técnica e consentanea com o escopo da Lei n® 8.429/1992, vez
gue o patrimdnio ja encontra protecao nas Leis n° 4.717/65 (Acao Popular) e 7.347/1985
(Acéo Civil Publica).
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A expressao erario aponta, mais diretamente, ao efetivo elemento de tutela da Lei
n° 8.429/1992, que € a defesa e a aplicagdo das sanc¢des contra atos que importem dano
aos recursos financeiros, ao tesouro e aos bens méveis e imdveis que sejam de
propriedade do Estado.

Registre-se que esta alteracdo consagra entendimento repetido do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que o dano ha de ser em desfavor do erario. Neste
sentido, a Primeira Secdo do STJ no REsp n°® 1330664/MS, julgamento publicado no DJE
de 24/09/2012.

A alteracdo proposta no Art. 2° busca preservar da indisponibilidade aquele rol de
bens desde muito ja consagrados no ordenamento juridico como absolutamente
impenhoraveis.

Com efeito, carece de sentido permitir-se, em um juizo prévio e ndo raro emitido
muito tempo antes Do advento da sentenca de meérito, que se grave com indisponibilidade
bens que, de nenhum modo, poderéao ser penhorados, se e quando sobrevier condenacgao
transitada em julgado.

No art. 3°, a expressao especificamente torna as ja numerosas hipéteses previstas
nos 12 (doze) incisos deste artigo em condutas taxativas e nao meramente
exemplificativas.

De se observar que o carater ‘exemplificativo’, no caso, é uma aberracdo contra a
melhor técnica juridica, na medida em que se permite a insercdo de condutas sem a
minima e prévia capitulacédo legal como passiveis de inclusdo no rol das graves ac¢fes do
art. 9° da Lei n°® 8.429/1992.

Manter-se a redacéao original é permitir-se um menoscabo gravissimo ao principio
do devido processo legal substantivo, da sequranca juridica e da reserva legal, fazendo
da Lei n® 8.429/1992 um cheque em branco nas maos do seu mais destacado dominum
litis, ou seja, o Ministério Publico Federal.

No Art. 4°, como transcrito na legislacdo em vigor, carece de sentido admitir-se ato
de improbidade por mero ato culposo. Sao diversas as manifestacdes no sentido de que
improbidade significa desonestidade, devassiddo e imoralidade. A mera culpa classica
haurida do Direito Civil é incompativel com o ato de improbidade. Neste sentido, na
doutrina, TOSHIO MUKAI (Improbidade Administrativa: Sinbnimo de Desonestidade) e
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS (o Limite da Improbidade Administrativa)

A jurisprudéncia do STJ abarca esta posicdo, a exemplo dos REsp n°® 213.994/MG,
Relator Ministro GARCIA VIEIRA, REsp n° 269.683/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ e
REsp n° 604.151/RS, Rel. Min. JOSE AUGUSTO DELGADO.

Com isto, passa-se a exigir culpa grave — vizinha ao dolo — para que se possa
subsumir a conduta de um agente politico ou agente publico nas previsdes deste artigo.

Quanto a alteragéo para a expressao especificamente ao final do caput do artigo,
aplica-se a mesma justificativa feita a alteracéo ao caput do art. 9°.

No Art. 5°, a limitagdo as condutas descritas no paragrafo acrescentado como as
Unicas passiveis de comportar a acdo ou omissdo culposa grave restaura a ldgica, a
justica, o equilibrio e a sempre buscada equidade no ordenamento juridico.

Basta exemplificar que a conduta do inciso XIlI do artigo 10 (permitir o
enriquecimento ilicito de terceiros) que antes desta alteracdo comportava a modalidade
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meramente culposa encaixa-se, na verdade, na descri¢cdo do crime de peculato-furto, que
exige o dolo especifico.

Ora, como entender que a mesma conduta, em um campo do direito, exija a
concorréncia do dolo para se concretizar e, em outra, exija, tdo s0, a mera culpa?

A alteracdo de que ora se trata corrige este desequilibrio e restaura a coeréncia
juridica.

Nas alteracdes propostas do Art. 6°, aplicam-se as aquelas que justificam as do art. 9°.

A alteracdo proposta em seu Art. 7° atende a um reclame doutrinario e
jurisprudencial no sentido de que as sanc¢des aplicaveis as condutas derivadas de acao
ou omissao dolosa e aquelas provenientes de comportamento culposo, ndo podem ser as
mesmas, em face da marcada diferenca entre ambos 0s tipos.

Esta critica é feita com precisdo pelo jurista WALDO FAZZIO JUNIOR que critica
acerbamente o sistema sancionador confuso da Lei n® 8.429/1992, do modo como hoje se
encontra, sendo que o cerne das suas criticas se dirige, exatamente, contra o inciso Il do
art. 10 da Lei n® 8.429/1992.

Com a alteragdo em exame, dividem-se as san¢des em dois grupos, O primeiro
para 0os atos ou omissdes meramente culposos e 0s segundos para 0s atos eivados de
dolo e ma-fé, que, por evidente, apresentam maior indice de gravidade nas penas
aplicaveis.

Registre-se que tal alteragcdo harmoniza-se, por inteiro, com ponderaveis diretrizes
jurisprudenciais, a exemplo do voto proferido pelo eminente Ministro GILMAR MENDES,
no julgamento da Recl. N° 2186/DF, julgado em 03.10.2002, no qual assentou-se que as
sancdes de suspensédo de direitos politicos e de perda da func¢éo publica demonstram, de
modo inequivoco, que as agbes de improbidade possuem, sobretudo, natureza penal.
N&o é dificil perceber a gravidade de tais sancdes e a sua implicacdo na esfera de
liberdade daqueles agentes politicos.

O artigo 8° dirige-se, precipuamente, ao Juiz encarregado de julgar a acdo de
improbidade posta sob sua tutela. A nova redacdo ora sugerida aprofunda e exige, como
requisito de validade da sentenca — dai a expressao devera — que o Orgao julgador
sopese 0s principios ali invocados e que investigue a personalidade, a vida pregressa e o
histérico funcional ou politico dos agentes publicos postos no polo passivo, de modo a
permitir a aplicagédo das eventuais san¢des de maneira que atenda ao valor constitucional
da dignidade da pessoa humana.

Como bem ressalta WALDO FAZZIO JUNIOR, combater a improbidade, tomando
como estandarte o injusto rigor e 0 automatismo exegético, ndo €, indubitavelmente, o
horizonte de nenhuma legislacdo produzida sob os auspicios do Estado de Direito e
compromissaria, tanto dos direitos republicanos como da dignidade da pessoa humana.
(A Razoabilidade é Veiculo de Justica,

in, htpp://www.improbidadeadministrativa.com.br Acesso em: 20 de fevereiro de
2013).

Para LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR e ROGERIO FAVRETO, em comentario ao
artigo 12 da Lei n° 8.429/1992, nédo se pode admitir o excesso, havendo a necessidade
ndo s6 de adequacdo e proporcionalidade frente ao ato praticado, como expressa
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motivacado a justificar cada uma das penas impostas. (Comentarios a Lei de Improbidade
Administrativa, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2010, pag. 191).

No Art. 9° acrescentou-se, tdo s6, a locucdo garantido o direito de defesa e do
contraditorio, eliminando-se o carater draconiano e inconstitucional da redacao original e
valorizando-se o0 que garantem os incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Positiva-se, com a alteracdo proposta no artigo 10, a necessidade do autor da
Acdo de demonstrar, de forma inequivoca, desde a peca inicial, o efetivo prejuizo ao
erario, o elemento subjetivo coincidente com a ma-fé, a desonestidade do agente publico,
evitando-se, de maneira definitiva, a propositura de a¢des judiciais inconsistentes.

Evidente que nado se justifica a formulacdo de pretensdes vagas e nebulosas,
guando se considera que a proépria Lei n°® 8.429/1992 confere ao MP relevante poder
investigatorio, por meio do Inquérito Civil, previsto na Lei n°® 7.347/85 e no artigo 22 da Lei
n° 8.429/1992.

A alteracdo de que trata o artigo 11, ndo faz com que a decisao proferida pelas
Cortes de Conta gere uma relacdo de prejudicialidade com a proposicdo da Acdo de
Improbidade Administrativa por aqueles que estdo legitimados a fazé-lo. Logo, né&o
contraria a jurisprudéncia do STJ derredor do tema.

Afigura-se quebra do principio da confianca e seguranca juridica que 0s agentes
publicos com suas contas aprovadas pelas Corte de Contas encarregadas pela
Constituicdo de fiscalizar a legalidade, legitimidade e economicidade no uso do erario,
sejam punidos com sancdes de multa, perda da funcdo publica e suspenséo dos direitos
politicos, frisando-se que as duas Ultimas sao as ‘penas capitais’ do sistema sancionador
da Lei n® 8.429/1992.

No minimo, e por razdes de coeréncia, deveriam, entdo, constar do polo passivo de
tal acdo os Ministros do TCU ou os Conselheiros dos Tribunais Estaduais e Municipais
gue julgaram regulares as contas e a as acBes dos agentes publicos e politicos
considerados improbos.

Registre-se, ainda, que a pena de multa aqui expungida insere-se na competéncia
sancionadora do TCU, consoante disp8e o art. 58 da Lei n°® 8.443/1992. Mantendo-a
também na seara da Lei n° 8.429/1992 pode se configurar o bis in idem sempre repudiado
pelo melhor Direito.

No Art. 12 do presente PLS, a primeira alteracdo visa tornar claras as regras
prescricionais com relacdo ao termo inicial que se deve considerar como o de término de
mandato, cargo em comissao ou funcéo de confiancga.

Estabelece que o prazo a partir do término, p.ex., de um mandato de Governador
de Estado e outro, subsequiente de Senador. Tratam-se de mandatos em esferas de
Poder diferentes (Poder Executivo Estadual-Poder Legislativo Federal). Neste exemplo,
supondo-se que o agente politico tenha ficado 08 (oito) anos como Governador € 0
suposto ato de improbidade tenha se dado em seu primeiro ano de governo, 0 prazo
prescrional contar-se-ia a partir do fim do seu mandato de Governador e nédo do término
do seu subsequente mandato de Senador.

A segunda alteragcédo estabelece prazo prescricional com relagdo aos pedidos de
ressarcimento do erario.
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Desde muito, a doutrina vem apontando o equivoco de considerar-se, a luz do
disposto no 85° do art. 37 da Constituicao Federal, que o pleito de ressarcimento ao erario
seria imprescritivel.

Em comentéario a esta norma constitucional o sempre lembrado CELSO RIBEIRO
BASTOS dirigiu critica aos defensores da imprescritibilidade sustentando que a regra da
prescritibilidade € sempre encontrdvel relativamente ao exercicio de todos os direitos.
(Comentérios a Constituicdo do Brasil,volume Ill, tomo Ill, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
1992, p. 167).

Na opinido de RITA ANDREA REHEM ALMEIDA TOURINHO, integrante dos
guadros do Ministério Publico do Estado da Bahia, a regra do § 5° do art. 37 da CF, com
relacdo as acdes de ressarcimento ao erdrio, ndo afirmou que estas seriam
imprescritiveis. E conclui afirmando que pensamos que o texto constitucional pretendeu
gue nao fossem estabelecidos prazos inferiores ao constante no Codigo Civil. (A
Prescricdo e a Lei de Improbidade Administrativa,

A mudanca aqui consignada acolhe estes posicionamentos doutrinarios e,
prestigiando os principios da seguranca juridica e da estabilidade das rela¢des juridicas,
fixa o prazo prescricional para as acdes de ressarcimento ao erario em 10 (dez) anos, a
contar da data da ocorréncia do dano.

Registre-se que o0 lapso prescricional elegido coincide com o maior prazo de
prescricdo admitido pelo atual Codigo Civil, em seu art. 205, que é de 10 (dez) anos.

Estamos certos de que a medida proposta, para a qual conclamamos o
apoio de nossos pares, certamente possibilitara os ajustes tdo necessarios e nado
contemplados na atual norma, em favor tanto da sociedade, quanto do agente publico.

Acerca da proposta que altera a Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
ressalto que os membros do Ministério Puablico (MP) tém um grande poder nas maos: a
titularidade de ajuizamento da ac&o penal publica. E poder exige responsabilidade. E fato
grave quando um membro do Ministério Publico ajuiza uma ac¢do penal sem fundamento,
ou seja, com insuficiéncia de indicios, e que vem a ser rejeitada pelo Poder Judiciério por
inépcia manifesta (art. 395, | do Cédigo de Processo Penal). Tal membro do parquet pode
vir a responder civilmente pelo seu ato, inclusive por danos morais, e também
criminalmente, por prevaricacao (art. 319 do Cédigo Penal — CP). Mas quantos membros
do MP realmente sdo responsabilizados por suas atuacdes temeréarias?

O presente projeto de lei tem por objetivos (1) criar um mecanismo pratico

de responsabilizacdo de membros do MP e (2) possibilitar ao ofendido exercer a
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titularidade dessa responsabilizacdo. A alteracédo é feita na lei organica nacional do MP,

local mais apropriado para tal.

Em pesquisa realizada por meu Gabinete com a finalidade de obter
informacfes dos atuais e dos ex-prefeitos sobre a atuacdo do MP, foi elaborado um
guestionario com 12 perguntas. Desta feita, 248 prefeitos e ex-prefeitos de todo o Brasil

responderem ao questionario. Os resultados até 0 momento sdo 0s seguintes:

Acdes ajuizadas contra ex-prefeitos 1827
Processos julgados 990
Condenacgdes 158
Absolvicoes 832
Termos de ajustamento de conduta (TAC) assinados 439

Os resultados impressionam. Foi possivel constatar, a partir das
informacgdes colhidas, a pratica de abusos por parte do parquet: atuacao arbitraria, acées
penais sem fundamento, perseguicdo politica. O quadro mostra que em 84,06% dos

casos em que ha ajuizamento de ac6es pelo MP os agentes politicos sdo absolvidos.

Ou seja, a experiéncia brasileira tem revelado que membros do MP tém
atuado de forma politica — buscando satisfazer interesses distintos daqueles relativos ao
desempenho estrito de suas fun¢gdes. Buscam os holofotes da midia e fazem verdadeiras
devassas na vida de pessoas publicas. A lei precisa criar medidas mais praticas para que
esses maus operadores publicos do direito sejam eles mesmos colocados sob o0s
holofotes de seus superiores e da sociedade.

Nesse sentido, propomos regular de forma mais detalhada o dever funcional

previsto no inciso VI do art. 43 da lei organica do MP e oferecer uma forma objetiva e
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funcional para que a ofensa ao dever possa ser configurada (novo § 2° do art. 43).

Propomos ainda criminalizar tal ofensa, com a previsao de pena (novo § 3°) Trata-se de
crime que se encontra a meio caminho entre a prevaricagao (art. 319 do CP) e a

denunciacao caluniosa (art. 339 do CP), dai a necessidade de uma nova figura tipica.

Julgamos tratar-se de uma forma inteligente de iniciar um processo de maior

responsabilizacdo dos membros do MP por suas atua¢oes na sociedade.

Assim, expostos os argumentos, conclamo meus nobres Pares para a

aprovacao da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL

LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

DispOe sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no

Texto compilado exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo,
contra a administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.
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Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do patriménio ou
da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercusséao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
gue transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo néo
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.

Art. 5° Ocorrendo les@o ao patriménio publico por acdo ou omissao, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro beneficiario
0s bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre
bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranca.

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriguecimento llicito
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem médvel ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacdo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou
locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades referidas
no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lIl - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta
ou locacao de bem publico ou o fornecimento de servi¢o por ente estatal por preco inferior
ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comisséo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por acao ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba
publica de qualquer natureza;
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X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracédo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIlI - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimoénio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

[Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a aliena¢éo, permuta ou locacédo de bem integrante do patrimdnio
de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacéo de servico
por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou servico por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacéo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidoénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensé-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacédo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimonio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
gualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
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V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de

mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO Il
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacéo dada pela Lei n®12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcao publica, suspensao dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

[ll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard& em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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CAPITULO IV
Da Declaracéao de Bens

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de
declaracdo dos bens e valores que compdem o0 seu patrimoénio privado, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente. (Regulamento) (Regulamento)

8 1° A declaracdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e
gualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de
outras sancodes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para
gue seja instaurada investigacao destinada a apurar a préatica de ato de improbidade.

8§ 1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
gualificacéo do representante, as informacgdes sobre o fato e sua autoria e a indicacéo das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho fundamentado,
se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicdo nao
impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinard a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.
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Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal
ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

8§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e
825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacédo, o exame e 0 bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicagfes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transag&o, acordo ou conciliagcdo nas ac¢des de que trata o caput.

8§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as ac0es necessarias a
complementacao do ressarcimento do patriménio publico.

§ 3% No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no
que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.

(Redacdo dada pela Lei n° 9.366, de 1996)

8§ 4° O Ministério Publico, se n&o intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5% A propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as acgles
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001)
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§ 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacéo
vigente, inclusive as disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cédigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificagdo
do requerido, para oferecer manifestagcdo por escrito, que poderd ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 8% Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada,
rejeitara a acao, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da acdo ou da inadequacéo da via eleita. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de

2001)

§ 9% Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacdo. (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 2001)

8 10. Da deciséo que receber a peticao inicial, cabera agravo de instrumento. (Incluido
pela Medida Provisdria n°® 2.225-45, de 2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacao da acao de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos processos regidos por esta
Lei o disposto no art. 221, caput e § 12, do Cddigo de Processo Penal. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acao civil de reparacdo de dano ou decretar a
perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposic¢des Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente publico ou
terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sancdo penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.
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Art. 20. A perda da funcéo publica e a suspenséo dos direitos politicos s6 se efetivam com
o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo
da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a instrugdo processual.

Art. 21. A aplicagdo das sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacéo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal
ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauragdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI

Da Prescricao
Art. 23. As acoes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser
propostas:
| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de
funcéo de confianca;
Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VIII

Das Disposicoes Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21 de
dezembro de 1958 e demais disposi¢cdes em contrario.
Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

LEI N° 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
dispBe sobre normas gerais para organizacao do Ministério
Pablico dos Estados e da outras providéncias.

O Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 43. Sao deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros previstos
em lei:

| — manter ilibada conduta publica e particular;

Il — zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas
funcoes;

IIl — indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos processuais,
elaborando relatorio em sua manifestacao final ou recursal,

IV — obedecer aos prazos processuais;

V — assistir aos atos judiciais, quando obrigatdria ou conveniente a sua presenca;

VI — desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungoes;

VIl — declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;

VIII — adotar, nos limites de suas atribuicdes, as providéncias cabiveis em face da
irregularidade de que tenha conhecimento ou que ocorra nos Servicos a seu cargo;

IX — tratar com urbanidade as partes, testemunhas, funcionarios e auxiliares da
Justica;

X —residir, se titular, na respectiva Comarca,

Xl — prestar informacdes solicitadas pelos 6rgaos da instituicao;

XII — identificar-se em suas manifestagdes funcionais;

XIll — atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes;

XIV — acatar, no plano administrativo, as decisfes dos 6rgdos da Administragéo
Superior do Ministério Publico.

(...)

Art. 84. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa).
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