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Falta promotor na Bahia

Estudo mostra que o Estado tem a menor quantidade de membros por habitante no pais

Fonte: CNMPInd (31/03/2015), Resolugdo CNMP n° 74.

O Ministério Publico da
Bahia (MP-BA) tem atualmente
3,92 promotores a cada 100 mil
habitantes, propor¢ao que o
coloca na dltima posicao da média
nacional (5,64). Os niimeros sdo do
livro “Ministério Publico, um retrato
2015", compilado anualmente pelo
Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP).

De acordo com a atual edicdo,
entre 2011 e 2014, houve uma reducdo
na quantidade de membros no MP
baiano, cujo quadro encolheu de 561
para 550 promotores neste periodo.

“A média ja é a pior do Brasil
levando-se em consideracao a Bahia
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toda. Se analisarmos a realidade
baiana, capital x interior, a situacao
fica ainda mais alarmante”, aponta
o promotor de Justica Pablo
Almeida, que atua na Promotoria
Regional de Jacobina.

Levantamento feito por
Almeida com base na publicacao
do CNMP, levando-se em conta a
populagao da Bahia* (14.016.906) sem
os habitantes da capital (2.902.927),
mostra que a média no interior é ainda
pior: sdo 2,65 promotores a cada 100
mil habitantes.

0 dado pode ser refletido, por
exemplo, na prépria regional onde o
promotor atua.

DISPARIDADE

*Indice de membros por populacdo, em 100 mil habitantes.

“Na regional a que pertenco,
gue nN3o é nem mMesmo a mais
despovoada, temos 20 cidades.
Segundo senso IBGE 2010, temos
423.898 habitantes. Destas 20
cidades, atualmente sé temos
promotor titular em Jacobina. Com a
recente chegada de mais um colega,
hoje somos seis. Ou seja, temos !
uma média de 1,4 promotores
por 100 mil habitantes”, compara
Almeida, observando que a média
nacional (de 15,1 promotores/100
mil habitantes) é dez vezes maior
que a média da regido, segundo
levantamento de dados feito em
julho de 2015.

Estudo feito pelo

promotor Pablo Almeida também
revela disparidade entre a capital e
o interior.

interior, tem feito do exercicio da substituicao
uma constante no parquet baiano (veja matéria
na pag. 2). Dados relativos a quantidade de
servidores por membro, levantados em 2014, por

0 estudo feito pelo promotor de Justica
Pablo Almeida em julho dltimo, em cruzamento
de dados com os nimeros do livro “Ministério
Publico, um retrato 2015", também revela uma
disparidade entre a capital e o interior do Estado.
Segundo as contas do promotor apds consultas no
Siga - MP-BA, existem atualmente 259 membros
em Salvador e 291 distribuidos nos demais
municipios. “Isso significa dizer que 47% da carreira
esta concentrada na capital’, diz Almeida.

O déficit de membros, agravado pela
consideravel reducdo de cargos providos no
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Senadora Lidice da Matta

exemplo, também mostram que o MP-BA esta
aguém da média nacional, ocupando o 20° lugar
da lista, com 1,7

Ja no item Gestao Estrutural, acerca dos MPs
gue adquiriram sedes préprias entre 2011 e 2014,
0 estudo do CNMP mostra gue o MP-BA é um dos
27 estados que menos avangaram nesse quesito:
saltou de sete para nove unidades no referido
periodo. Entre os MPs nordestinos, a instituicao
baiana ocupa a antepenlltima posicdo nesse
guesito.
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PEC fere Constituicao
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Promotores enfrentam problemas
para exercer substituicao

Promotores de Justica que atuam nas
comarcas baianas em regime de substituicdo
apontam o déficit no quadro de profissionais e
as dificuldades de deslocamento como os principais
problemas enfrentados atualmente. A situagao foi

exposta em oficio encaminhado
pela presidente da Associagdo do
Ministério Pablico do Estado da
Bahia (Ampeb), Janina Schuenck,
ao corregedor-geral do Ministério
Publico, Franklin Ourives Dias da Silva.

No documento, a presidente
destaca a escassez de promotores
de Justica, sobretudo no interior
(vide capa), e de servidores.
Outro ponto é a distancia entre
as promotorias de titularidade
e as que sao substituidas,
gue chega, em alguns casos,
a mais de 500 km. O oficio foi
remetido e entregue em maos
apos a Recomendagdo n® 03/2015, publicada pela
Corregedoria-Geral, no Diario de Justica Eletrénico
(DJE) de19/6, em que o 6rgao tece orientacdes
guanto ao exercicio da substituicao.

Schuenck também ressalta o fato de que,

nas comarcas de entrancia inicial e de entrancia
intermediaria com Promotorias de Justica

vagas, 55 estdo providas com juizes titulares,

0 que provoca maior demanda ao exercicio da
substituicao. Participaram também do encontro
com o corregedor; o vice-presidente da Ampeb,
Millen Castro; a secretaria-geral da associacdo,
Patricia Kathy Azevédo; e o promotor-corregedor
Paulo Gomes Junior.

Atendendo em parte a solicitagao da Ampeb, a
Corregedoria publicou no Didrio do Poder Judiciario
n°1481, em 3 de agosto de 2015, a Recomendacdo
n° 04/2015, tornando a n° 03 sem efeito. No
novo ato, o corregedor-geral Franklin Ourives Dias
da Silva recomenda aos “promotores de Justica
que comparegam regularmente na Promotoria
de Justica que estiver atuando em carater de
substituicao, automatica ou por designacdo, e
que estejam atentos, nas ocasides, para o pleno
exercicio das atribuicbes gue lhe forem afetas,
inclusive quanto ao atendimento ao publico”.

Proposta orcamentaria para 2016 deve
contemplar despesas de pessoal

0 Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de
Justica aprovou, por unanimidade, a proposta de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) elaborada pelo Ministério
Publico estadual para execugdo em 2016. A matéria,
apreciada em sessdao no dia 24/8, foi enviada a
Secretaria Estadual de Planejamento (Seplan) a fim de
qgue seja consolidada como lei na Assembleia Legislativa.
Apesar de anunciada maior participacao orcamentaria
do MP no préximo ano, a presidente da Ampeb,

Janina Schuenck, acredita que ainda nao é suficiente a
demanda e defende incremento que possibilite de fato a

recomposicao monetaria necessaria a instituicao.
Tal preocupacao ja foi externada em oficio
enviado ao procurador-geral de Justica, Marcio Fahel,
no gual Schuenck aponta uma perda de participagao
orgamentaria diante da receita do Estado nos
Ultimos anos. “Considerando o que foi orcado para
2015 e 0 gasto com pessoal em 2014, por exemplo,

sem suplementagao neste ano, sera dificil a efetiva
nomeagdo e posse dos candidatos aprovados. 0 MP
nao vinha acompanhado a evalugdo do crescimento da
receita do Estado, perdendo participagdo no orgamenta’,
disse a presidente da Ampeb, referindo-se a dados

gue constam do diagnéstico do Conselho Nacional do
Ministério Piblico (CNMP), apds inspecao feita na Bahia
em 2012, bem como as ltimas leis orcamentarias
estaduais.

A campanha “10 medidas contra a corrupcao’,
recebeu 0 apoio da Ampeb, que articulou um atoem
conjunto com o Ministério Publico Federal na Bahia, na
orla de Salvador, no dia 4 de outubro.

0O objetivo foi recolher assinaturas de cidadaos
gue apoiam as medidas para aprimorar a prevencao,

Campanha visa elaborar projeto de lei de iniciativa

popular para combater corrup¢ao

0 combate a corrupgdo e a impunidade. A meta é
recolher 1,5 milhdo de assinaturas para a formulagao
de um projeto de lei de iniciativa popular a ser
apresentado no Congresso Nacional. Entre as medidas
propostas estdo a implementacao de mecanismos
gue agilizemn a tramitacao das agdes de improbidade
administrativa e criminais, a maior responsabilizagdo
de partidos paliticos, a criminalizacao do
enriquecimentalicito, 0 aumento das penas para

Salvador, teve as presencas da presidente da Ampeb,
Janina Schuenck; da procuradora-chefe substituta

da Repliblica na Bahia, Melina Flores; da presidente
da Associagao dos Magistrados da Bahia, Marielza
Branddo Franco; do membro do Conselho Fiscal da
Ampeb, o promotor de Justica Adriano Assis e de
representantes da Controladoria Geral da Uniao. A
integra das medidas e a ficha de assinatura estao
disponiveis no site www.10medidas.mpfmp.br.

corrupgdo de altos valores. A campanha, com adesdo
da Conamp e entidades filiadas, se tornou uma agao
do Ministério Publico brasileiro. O ato, na orla de

Smmm=  Alexandre Cruz entra para

galeria de ex-presidentes

0 promotor de Justica Alexandre
Soares Cruz entrou para a galeria de
ex-presidentes da Ampeb. Ele recebeu
das maos da atual presidente, Janina
Schuenck, uma placa alusiva ao
profissionalismo e a retiddo de sua
gestdo em duas ocasides: a primeira
como vice-presidente, no periodo 2011-
2013, e a segunda como presidente, no
biénio 2013-2015.
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Projeto torna obrigatoria presenca do Ministério
Publico nas audiéncias de custadia

A Associacao Nacional dos Membros do
Ministério Piblico (Conamp) emitiu nova nota técnica
em que faz ponderacdes acerca do Projeto de Lei do
Senado n® 554/201, que altera o § 1° do art. 306 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e
guatro horas para a apresentacao do preso a autoridade
judicial, apés efetivada sua prisao em flagrante.

Até o fechamento desta edi¢do, o projeto
encontrava-se sob andlise do relator, senador Jodo
Capiberibe (PSB/AP), na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa. Parte da
primeira nota técnica emitida pela Conamp, em julho
de 20715, foi acolhida no Senado, mas a entidade
ponderou que a matéria ainda necessita de reflexdes
para ser aprovada.

No documento, a Conamp salienta ser favoravel
a presenca do MP nas audiéncias de custédia, mas
pondera que o prazo de 24 horas para a apresentagdo
do preso em flagrante a autoridade judicial

preocupante. Segundo a entidade, levando-se em
consideragao a realidade brasileira, € importante
gue seja estabelecido um prazo mais factivel para a
apresentacao fisica do preso ao juiz e que se prevejam
que situagdes devidamente comprovadas poderao
justificar gue tal providéncia seja admitida em lei.

“A Corte Europeia de Direitos Humanaos entende
como viavel o prazo de 3 a 4 dias para o procedimento
e a ONU o define em 48 horas. Devido a falta de
estrutura de diversas corporagdes publicas, a Conamp
defende prazos mais elasticos a fim de evitar a soltura
de autores de crimes apenas pela nao realizagdo de
audiéncia de custédia’, argumenta a entidade.

Na nova nota técnica, emitida em outubro,

a Conamp externa preocupagdes com o fato de a
matéria prever gue o termo de audiéncia de custédia
figue em auto apartado e ndo possa ser usado como
prova. "0 termo de audiéncia de custédia ndo so
pode como deve ser usado como prova, uma vez que
produzido sob o crivo do contraditério, consistindo grave

equivoco ocultar seu contetido’, argumenta a entidade,
gue pondera ainda a necessidade de uma vacatio legis
maior para vigéncia da legislacao, visto que ndo ha
estrutura para uma vigéncia imediata a aprovagao.

A Ultima observacdo da Conamp diz respeito a
competéncia da realizacao de audiéncias pela Justica
Estadual em casos de competéncia da Justica Federal,
0 qgue, para a associagao, nao cabe e fere o principio
da identidade fisica do juiz e 0 do juiz natural.

A matéria vem sendo tema de estudo por parte
do CNJ, que lancou o projeto Audiéncia de Custadia,
gue consiste na garantia da rapida apresentagdo do
preso a um juiz nos casos de prisdes em flagrante.

O CNMP também publicizou nota técnica a favor

do substitutivo do PLS, o qual incorpora a sugestao

de gue seja estabelecido um prazo mais amplo para

a apresentacdo fisica do preso ao juiz que aguele de

24 horas e/ou se preveja que situagdes excepcionais e
devidamente comprovadas possam justificar que tal
providéncia se dé em tempo superior ao previsto em lei.

PEC 89/2015 e inconstitucional

Bahia sedia encontro nacional
de corregedores-gerais do MP

A Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC)89/2015, que trata
da reforma do sistema de persecucdo
penal, foi objeto de uma nota técnica
aprovada pelo conselho deliberativo
da Conamp, que se posiciona contra
a proposicao. A matéria teve o
deputado Jodo Campos (PSDB/GO)
designado como relator na Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara
no ultimo dia 24 de setembro, e, até o
fechamento desta edicdo, estava para
ser votada pelo plenario da casa.

A PEC 89/2015 cria o Juizado de
Instrucdo e Garantias com quadros
inicialmente providos por delegados
de policia. Muda a regra da colheita
de provas em juizo criando a figura de
um juiz distinto do que o que profere
a sentenca, e 0 mais grave: o cargo de
juiz que coletara as provas podera ser

provido, sem concurso, diretamente pelo

delegado de Palicia.

De acordo com a entidade, a PEC
89 afronta a norma constitucional
de vedacdo de acesso a cargo publico

Ciclo completo de policia é discutido em evento em Salvador

A modernizacdo do sistera de seguranca

especifico sem concurso de provas (art.
37 11, da CF/1988), uma vez que propde
aimediata assuncdo dos delegados

de policia em fungao jurisdicional.
“Concurso que, para a Magistratura
Nacional, deve ter obrigatéria
participacao da Ordem dos Advogados
do Brasil (art. 93, inciso |, da CF/1988)",
afirma a Conamp.

“Ou seja, caso aprovada, a PEC
autorizaria que os atuais delegados de
policia, sem concurso, optassem por
se tornar juizes de instrucao, o que é
inconstitucional. Além disso, pretende
trazer restri¢bes ao poder investigatodrio
do Ministério Publico, numa tentativa
de ressuscitar tema sepultado com
a rejeicao da PEC 37. Alids, 0 STF, em
decisdo recente, carroborou o poder
investigatério do MP” pontua a
presidente da Ampeb, Janina Schuenck.

Conforme a Conamp, ja esta em
tramite no Congresso um Projeto de Lei
para alteracdo do Cadigo de Processo
Penal (PLS 156/09), que preveé a criacao,
sem as distorcOes trazidas pela PEC 89.

=

A Bahia foi sede da 98* Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional
dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico (CNCGMP)

nos dias 10 e 11 de setembro. O objetivo do encontro foi

contribuir para a defesa dos principios, prerrogativas e fungdes
institucionais do Ministério Publico, incentivar a integracao

das Corregedorias-Gerais dos MPs e promaver o intercambio

de experiéncias funcionais e administrativas. A presidente da
Ampeb, Janina Schuenck, participou da abertura do encontro
compondo a mesa solene juntamente com a presidente da
Conamp, Norma Cavalcanti. "A Ampeb se sente enaltecida

pela participagdo no evento, que abrigou debates importantes.

0 Conselho Nacional de Corregedores Gerais, assim como outros
colegiados que envolvermn os diversos Ministérios Plblicos, permite
a troca de experiéncias e até das dificuldades enfrentadas em cada
ente, contribuindo ao fortalecimento e unidade da Instituicao”, afirma
Schuenck. O evento contou com a presenca de 24 corregedores-gerais.
0 vice-presidente da Ampeb, Millen Castro, a secretaria-geral Patricia
Kathy Mendes e o diretor administrativo, Edmundo Reis Silva Filho,
também marcaram presenca na abertura do evento.

R

completo permitira que a mesma corporagao

publica através da implementacdo do ciclo
completo de policia esteve em pauta em Salvador,
no més de setembro, durante o seminario
comemorativo de 11 anos da Associagao dos
Oficiais Militares Estaduais da Bahia (AOPMBA)
- Forca Invicta. A presidente da Ampeb, Janina
Schuenck, participou do evento representando a
presidente da Conamp, Norma Angélica Cavalcanti.
0 encontro discutiu aspectos legislativos,
legais e operacionais da implantagao da proposta
gue esta em tramite na Camara dos Deputados e,
se aprovada, agregara um conjunto de proposicoes
gue visam a unificacao das policias. O ciclo

palicial possa executar a atividade repressiva e a
certificacao do delito no momento do fato, ou seja,
permite uma resposta mais célere, com contato
imediato com vitima, autor e testemunhas em prol
da manutencao da ordem publica.

A favor da implementacao do ciclo como
“medida de garantia dos direitos fundamentais
do cidadao e desburocratizagao da prestagao do
servico publico”, recentemente a Conamp assinou
nota técnica sobre o tema juntamente com outras
entidades relacionadas a area de seguranca
publica. Durante o evento, a presidente da Ampeb
reforcou o apoio a causa.

A Camara dos Deputados criou uma comissao
especial para analisar as sete propostas de
emenda a Constituicdo (PECs) que preveem esta
alteracdo na organizacdo dos drgaos de seguranca
no Brasil e, até o fechamento desta edicao, se
aguardava eleicao do presidente e escolha do seu
relator.
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0 Ministério Pdblico brasileiro tem papel
fundamental na cruzada contra a corrupgao.

A avaliacdo é da senadora Lidice da Mata
(PSB), entrevistada desta edicao do

Ampeb em Noticias. Eleita em 2010 como

a primeira mulher representando a Bahia

no Senado, é enfatica ao afirmar que, como
principal 6rgao de fiscalizacao de todas as
acdes governamentais, essa atuagao seja
independente, “doa a quem doer”. Entre
outros temas abordados, Lidice também fala
sobre a PEC da redu¢ao da maioridade penal
e aponta caminhos para reduzir os indices de
assassinatos de jovens no pais.

Ampeb Noticias - Como a sra. avalia a atuacdo do
MP no Brasil e na Bahia?

Lidice da Mata - E uma importante instituicio da
democracia brasileira, gue tem cumprido o seu papel de
representar a cidadania e garantir a Constituicao. Por
isso precisamos fortalecé-lo cada vez mais.

AN - Como vé a relacdo do Parlamento com o
Ministério Publico?

LM - E uma relacao de dialogo, onde somos procurados
para discutir o fortalecimento do MP. Entretanto, &
preciso gue tanto um guanto outro se abra mais as
consideragdes de ambos os lados.

AN - A senhora tem se posicionado contra a

PEC que reduz a maioridade penal. Em sua

visdo, quais as consequéncias de se reduzir a
maioridade penal de 18 para 16 anos?

LM - Sou contraria a reducao, pois essa medida

nao reduzira a violéncia no Brasil. Pelo contrario,

acho que isso levara a uma intensificagdo da violéncia
sobre os jovens brasileiros. A questdo da violéncia
ndo se concentra na autoria do jovem infrator. Os
assassinatos, em sua maioria, sao cometidos por
adultos. Acho gue deve haver um controle dos acessos
as armas de fogo no Brasil. A violéncia precisa ser
discutida de uma forma mais profunda. Com relacao
a participacao dos jovens em agdes violentas, isso
demonstra algumas razées, como a fragilidade
socioecondmica e a baixa escolaridade. Isso mostra

a clara necessidade de politicas publicas que possam
impedir a violéncia envolvendo jovens no Brasil.

AN - A senhora apresentou a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos um relatério parcial da CPI que
investiga assassinatos de jovens no pais. Segundo

o levantamento, o nimero de jovens negros
assassinados para cada 100 mil habitantes subiu de
60,5 em 2007 para 70,8 em 2012. Na sua avaliacao,
qual o caminho para minimizar esse cenario?

LM - S30 muitos os caminhos para reduzir os
assassinatos de jovens. Nao da para apontar um s6
caminho. O primeiro deles é realizar uma politica de
inclusao socioecondmica dos jovens brasileiros, além
de criancas e adolescentes. A baixa escolaridade,

por sua vez, é a realidade da maioria dos jovens que
cumpre medidas socioeducativas. Entao, voltamos a
repetir que é preciso que haja uma vinculagao maior do
joven com a escola. Um pais que ndo investe e adeque
a sua educacao nao tem condicdes de combater a
violéncia na juventude. E preciso também discutir
outros atores. A lei antidroga no Brasil tem que ser

FONIQ

revista. Nao adianta prender jovens negros e de baixa
renda que portam pequenas quantidades de maconha,
gue acabam sendo autuados por trafico. Ja como
jovem branco, isso é diferente. Eles acabam sendo
classificados como usuarios. Nao da para discutir a
seguranca no pais invertendo a l6gica. E preciso discutir
0 papel do MP, o papel dos tribunais de Justica, o

papel das policias, do Estado brasileiro, dos governos
estaduais e municipais, que devem ter seus planos
estratégicos, e assim definir as politicas de Seguranca
Publica.

AN - A senhora é autora do projeto de lei que institui
o Estatuto das Familias, que protege, entre outros
pontos, todas as estruturas familiares presentes na
sociedade moderna. Se aprovado, quais os avancos
que trara para a sociedade brasileira?

LM - 0 avanco de compreender que os direitos que

a constituicdo da familia deve ter como interesse
principal a relacao afetiva, e ndo a relacao por
patrimdnio.

AN - Em sua visdo, quais os caminhos para combater
a corrupcao no Brasil e como avalia a atuacdo do MP
neste sentido?

LM - 0 MP tem o papel imenso de desenvolver o
combate a corrupcao. E o principal 6rgao de fiscalizacao
de todas as a¢des governamentais. Portanto, deve
cada vez mais buscar a transparéncia das instituicées,
doa a guem doer, tendo a sua independéncia garantida
acima de tudo.

DIALOGO INTERINSTITUCIONAL =—

Nestes primeiros meses de gestao,

a presidente da Ampeb, Janina Schuenck, fez
visitas estratégicas que fortaleceram

o dialogo interinstitucional da Ampeb com

o parlamento, a Procuradoria-Geral de Justica
e a Procuradoria-Geral da Republica.

No dia 2 de outubro esteve com o
senador Otto Alencar (PSD/BA), o deputado
Jodo Gualberto (PSDB/BA) e a senadora Lidice
da Mata (PSB/BA) tratando de projetos em
tramite no Congresso Nacional de interesse
da classe.

No dia 24 de setembro, participou de visita
a0 procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot,
junto com membros da diretoria da Conamp e
de representantes de associagbes estaduais do
Ministério Publico, ocasido em que reiterou o
apoio ao novo mandato de Janot.

Em agosto, Schuenck esteve ainda com os
deputados Elmar Nascimento (DEM-BA), Félix
Mendonca Jinior (PDT-BA) e Moema Gramacho
(PT-BA), ao lado da presidente da Conamp,
Norma Cavalcanti, e outros representantes do
MP. No ambito institucional, a presidente da

Ampeb foi recebida duas vezes pelo procurador-
geral de Justica, Marcio Fahel. Em junho, quando
esteve acompanhada do diretor financeiro da
entidade, Ricardo de Assis Andrade; 0 encontro
teve a participacdo do coordenador do Centro de
Apoio Operacional Criminal (Caocrim), promotor de
Justica Pedro Maia. E em outubro Gltimo, ocasiao
em que estiveram presentes os promaotores
Carlos Augusto Brito, Aline Curvelo, Adalvo
Dourado (chefe de gabinete) e Edmundo
Reis,diretor administrativo da Ampeb.




